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太仓市应急管理局2025年法治建设
工作报告

2025 年，太仓市应急管理局在市委、市政府的坚强领导下，深入贯彻习近平法治思想和习近平总书记关于应急管理、安全生产的重要论述，严格落实党政主要负责人推进法治建设第一责任人职责，将法治建设贯穿安全生产监管、防灾减灾救灾全过程，以制度为基、以执法为要、以普法为翼，深化安全生产 “六化”建设，全面提升依法治理能力，为全市安全生产形势持续稳定向好筑牢法治屏障。现将本年度工作情况总结如下：
一、扛牢第一责任，构建法治建设闭环体系
（一）强化组织领导，压实法治责任链条
作为法治建设第一责任人，局长牵头抓总，将法治建设纳入全局年度重点工作规划，与业务工作同部署、同推进、同考核，形成 “主要领导亲自抓、分管领导具体抓、各科室协同抓” 的工作格局。全年召开党组理论学习中心组法治专题学习12次，专题研究解决执法规范化、普法宣传等重点问题。完善常态化学法用法制度，组织机关干部开展执法业务培训、案例剖析、庭审旁听等活动20余场，覆盖全体执法人员，推动法治理念深植于心、外化于行。
（二）健全制度机制，规范行政决策流程
深化 “三办合一”（安委办、消委办、消防安全专项治理机制办）工作机制，加强部门协同联动，形成法治监管合力。牵头制定《太仓市安全生产监管职责清单（第二批）》《太仓市户用光伏安全管理方案》等制度文件，进一步厘清新业态、新领域监管责任边界，为 “六化”建设提供制度支撑。建立常态化法律顾问协作机制，联合至誉所、周瑞昌所两家律所，为全局执法监管、合同管理等工作提供全方位法律服务。全年累计开展案卷评查4次，确保执法程序合规；提供执法案件法律咨询7次，为案件定性、处罚依据适用提供专业法律意见；审核各类合同协议4次，防范法律风险，保障行政行为合法有效。
（三）完善监管体系，实现全链条覆盖
推动22个重点领域的1102 处固定场所风险点纳入安全生产监管平台，建立 “市、镇（区、街道）、村（社区）、网格” 四级联动监管网络。优化 “综合查一次” 工作模式，做好执法去重归并，最大限度减少对企业正常生产经营的干扰。健全群众监督机制，完善举报投诉制度，拓宽监督渠道，全年受理群众举报投诉255起，全部依法办结并反馈，保障群众监督权。
二、聚焦精准监管，提升依法行政执法效能
（一）深化专项整治，筑牢安全法治防线
[bookmark: OLE_LINK1]牵头推进治本攻坚三年行动，聚焦19个方面45项重点任务，累计发现重大事故隐患262处，已整改260处。开展主要负责人安全教育培训209次、培训人员6413人次；开展特种作业人员考试11956人次。扎实开展 “厂中厂”、危化品、黑加油点等重点领域专项整治：摸排出 “厂中厂” 企业3696家，推动320个点位完成安全提升；完成危化品老旧装置改造2套，13家重点危化企业全部完成安全审计；对涉及太仓的6批次128条线索逐一核查清理，发现17台个撬装加油装置，开展调查询问30余次，立案8起，严厉打击黑加油点等成品油非法违法行为。严格落实 “三管三必须” 要求，推动农家乐、民宿等固定场所纳入平台监管，实现分级分类精准管控。
（二）创新执法模式，赋能智慧法治监管
迭代升级安全生产监管平台，新增危险作业管理、智能预警等功能模块，实现6353家工业企业动态监管全覆盖，推动5.1万余处自查隐患、1.9万余处走访隐患闭环管理。运用 AI算法识别高空作业未系绳、消防通道占压等违规行为，推送预警信息2700余条；建立无人机巡航机制，开展巡航40次，排查隐患24处，化解高处作业风险5次 ，构建 “线上预警 + 线下核查” 的非现场执法闭环。健全法制审核机制，实现执法案件法制审核100%，全年立案查处113起。行政复议7 起（撤案 2 起、维持 2 起），未发生行政诉讼案件。
（三）优化执法服务，彰显法治温度
落实 “轻微违法行为不予处罚”“白名单” 机制，对轻微违法且未造成危害后果的企业依法不予处罚或减轻处罚，全年适用该机制处理企业31家。在港区开展安责险支撑安全生产试点，推动危险化学品、烟花爆竹等高危行业投保全覆盖，发挥保险风险减量作用。组建19个行业组、40个专业小组的安全生产专家库，入库专家218人，为企业提供 “问诊式” 指导服务，帮助企业解决法治合规、隐患整改等问题。
三、夯实基层基础，筑牢法治建设工作根基
（一）推进 “五位一体”，强化基层法治力量
指导10个镇（区、街道）完成安全生产和消防工作 “五位一体” 体系建设，整合综安办、专职消防队、消防综合监管工作站等五支队伍，配备监管人员221人，实现合成办公或专班办公实体化运作。建立周研判、季度 “六项机制” 运行分析会制度，累计组织研判会议242次，开展“综合查一次”676次，推动基层从 “五水治火” 向 “五位一体” 转变。
（二）深化基层治理建设，提升基层法治能力
推动企业落实 “全员化、实体化、手册化” 管理：全市6049家工业企业全部签订安全生产承诺告知书，“九小场所” 配备专兼职安全员3.3万名；在养老、教育等领域推广安全手册样本库，推动6262家工业企业完成 “手册化” 建设；依托 “太仓安全生产全员教育平台”，完成线上学习88.94万人次，考试通过率保持在88%以上。联合组织部举办安全生产能力提升专题培训班，开展 “三项岗位” 人员培训，完成主要负责人培训4318人次、安全员培训6967人次，特种作业人员考试通过3227人。
（三）完善应急体系，强化法治应急保障
修订市级应急预案6个、部门预案2个，镇级预案修编率100%，开展市级专项演练19场、镇级演练29场。加强应急救灾物资保障。联合发改委积极做好救灾物资采购、储备，今年新增被服类、安置类、装具类6894件物资，全市已完成500人标准储备，为港区危化品应急救援队配备了189套专业救援装备。完善民生灾害保险服务。今年，共为54.2万户籍居民和16.5万新市民购买了自然灾害人身意外险，为户籍居民的18万余户房屋购买了自然灾害房屋保险。开发了民生保险理赔小程序，不断提高服务效率。
四、深化普法宣传，营造尊法学法守法氛围
（一）构建多维普法矩阵
在 “太仓应急管理” 微信公众号开设 “以案示警” 专栏，覆盖企业员工、群众超 10 万人次。组建21支应急安全知识宣教队伍，开展 “五进” 活动 329 场次，覆盖群众 1.5 万人次，发放《家庭应急手册》2000 余份。
（二）强化节点集中宣传
以 “安全生产月”“防灾减灾宣传周” 为契机，举办启动仪式、消防安全技能竞赛、咨询日等活动，开展电动车火灾模拟演练、跨区域应急演练等特色活动，吸引300余名企业员工、居民和学生参与。在公共场所投放普法公益广告、宣传海报，张贴安全生产月宣传海报，营造浓厚法治氛围。
（三）打造精准普法阵地
升级 “太仓市安全生产全员教育平台”，针对不同行业、岗位定制普法课程，推动企业负责人 “开工第一课” 培训 6000人，重点行业专项培训20余场、覆盖2750人次。开展 “小手拉大手 安全伴我行” 活动1366场次，走进5所学校开展科普大讲堂，1500名师生参与，推动法治安全理念深入人心。
五、下一步打算
下一步，太仓市应急管理局将始终以习近平法治思想为引领，紧扣法治建设核心要求，聚焦执法规范、普法深化、基层夯实，持续提升依法治理效能，为全市安全发展提供更坚实的法治保障，重点抓好五方面工作：
（一）提升执法规范化水平，强化法律支撑保障
进一步规范行政执法程序，完善 “综合查一次”“非现场执法”操作规范，健全执法全过程记录、法制审核、案卷评查闭环机制。深化法律顾问协作，扩大法律服务覆盖面，提升执法决策法律精准度。加强执法人员法治培训，开展案例教学、庭审旁听、法律知识竞赛等活动，提升运用法治思维解决复杂问题的能力。
（二）创新精准普法模式，厚植法治安全文化
升级“太仓市安全生产全员教育平台”，新增法治案例库、法规解读专栏，针对企业负责人、特种作业人员、一线员工等不同群体定制普法课程。深化“五进”普法活动，联合村（社区）、学校、企业打造一批法治安全宣传示范点，推动形成“人人讲安全、个个守法治”的浓厚氛围。
（三）强化基层法治建设，夯实依法治理根基
持续深化基层“五位一体”法治监管体系建设，推动镇（区、街道）实现物理整合向机制融合转变，开展基层执法人员法治专题培训，提升基层依法监管能力。推动企业 “手册化” 建设与法治合规要求深度结合，指导企业完善安全生产规章制度，提升企业本质安全法治水平。
