《太仓市工业企业资源集约利用综合评价实施细则（2021年修订）》的起草说明

市工信局
2021年6月25日

一、修订背景
开展工业企业资源集约利用综合评价工作，落实“亩均论英雄”、“创新论英雄”、“绿色论英雄”的导向，是苏州市践行新发展理念、加快经济转型升级、争当高质量发展标杆的一项创新举措。2020年10月21日，苏州市委办公室、市政府办公室印发了《关于进一步深化工业企业资源集约利用综合评价改革的实施方案》（苏委办〔2020〕86号）（以下简称《实施方案》），从2021年1月1日起施行，新的《实施方案》体现了更强的决心、更大的力度和更深层次的考量。
我市综合评价工作自2016年11月正式启动，2018年出台了《太仓市工业企业资源集约利用综合评价实施细则（修订）》（太政办〔2018〕131号）和《太仓市工业企业资源集约利用差别化价格政策实施方案（试行）》（太政办〔2018〕90号），我市文件部分内容已与《实施方案》不一致，为落实苏州统一工作部署，扎实开展我市工业企业资源集约利用工作，起草了《太仓市工业企业资源集约利用综合评价实施细则（2021年修订）》（以下简称《实施细则》）。
二、修订过程
今年2月，市工信局组织企业参加工业企业资源集约利用综合评价实施方案座谈会，整理汇总企业提出的意见建议。4月下旬，开始修订工作，主要参照《实施方案》、原实施细则、企业提出的意见建议及周边各板块的先进经验。5月中旬，在完成初稿后，向工业企业资源集约利用工作领导小组各成员单位征求意见，并在市政府网站广泛征求社会各界意见。6月上旬，根据反馈意见，多次进行修改完善，形成了今天上会的《实施细则》。 
3、 主要修订内容
《实施细则》共分七大部分，包括总则、指标体系、评价分类、调档、差别化政策实施、组织实施和附则，共三十九条。主要修订内容如下：
（1） 调整指标体系
《实施细则》评价指标及权重设置：集约指标65分，创新指标10分，绿色指标15分，融合指标10分。集约指标中调整了原评价指标的权重，新增亩均增加值指标。调整和新增了创新指标、绿色指标和融合指标，密切与产业发展、产业链稳定的关联，注重企业创新、品牌、技改、诚信等素质，强化安全生产、生态环境、能源消耗等约束。
（二）调整评价分类和差别化政策
《实施细则》中D类企业由排名后5%增加至后10%，排在80%—90%的新增至C-类企业。D类企业污水处理费在正常标准基础上加收30%（原为10%）；D类企业管道天然气销售价格在正常到户价格基础上加收30%（原为10%）；D类企业生产用电量在目录销售电价或市场交易电价基础上加价0.30元/千瓦时（原为0.20元/千瓦时）；C-类企业的差别化价格政策标准按照D类企业的50%执行。差别化政策力度加大，更加突出运用差异化的资源要素价格手段。
对严格落实《苏州市工业企业资源集约利用差别化排污政策指导意见（试行）》明确了具体实施要求。适时公布各区镇“亩均效益”综合排名，发布企业“亩产英雄百强榜”，对亩产水平较高的企业给予表彰奖励。
（三）调整调档情形和认定流程
《实施细则》增加了“直接认定A类”、“可不列入D类”、“直接列入D类”企业名单制度，包括对龙头型、集团型企业的直接认定A类和成长类、培育类、产业链类、民生应急保障类、军工类不列入D类等原则，体现了评价细则更加科学、合理、精准。同时，建立直接列入D类名单制度，倒逼占用资源无产出、不符合产业政策、严重失信、安全环保状况较差的企业加快转型淘汰。苏州《实施方案》提出亩均税收低于1万元/亩的企业原则上可调为D类，为加大对落后产能和低效企业的倒逼力度，更好地配合全市国土空间整治，促进布局优化和资源集约，考虑到企业经营情况的波动性，我市《实施细则》增加：连续2年亩均税收低于1万元/亩的企业直接列入D类。认定流程坚持“公平、公正”，办法透明、程序规范，由各区镇将符合上述几类情形的企业名单上报，经征求对应部门意见后，形成名单。
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