
太仓市住房和城乡建设局文件
太住建建〔2018〕81号

关于2018年下半年全市建筑市场质量安全

综合大检查情况的通报                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          
各区镇建管部门，各建设、监理、施工企业，各有关单位：

为进一步扎实推进工程质量安全提升行动，规范建筑市场秩序，提升我市建筑施工质量安全水平，落实实名制制度，完善分账管理制度，保证农民工工资按月足额发放，规范监理市场行为，依法打击工程建设领域中违法违规行为，根据《关于组织开展2018年下半年全市建筑市场质量安全综合大检查的通知》（太住建建〔2018〕76号）的工作安排，我局于11月5日至11月9日，组织开展了2018年下半年全市建筑市场综合大检查。检查的重点是：工程建设各方主体的建筑市场行为、项目管理、质量行为、安全行为、实体质量、安全情况，施工现场主要管理人员到岗履职，建筑劳务用工实名制信息化管理执行情况，建设监理行为等，现将有关情况通报如下：

一、检查概况

共检查土建工程59个，面积436.8万平方米，抽查塔吊33台，井架3台，升降机37台，现场抽测在建工程实体质量233组，抽查安全防护用具7组。签发局部停工整改通知书5份，督促整改通知书25份，已责成有关责任单位进行限期整改。

抽查市政工程16个，工程造价约5.3亿，抽测项目2组，签发督促整改通知书9份，已责成有关责任单位进行限期整改。

从检查情况看，各受检工程参建各方主体都能认真贯彻落实部、省、市关于工程建筑市场、质量安全管理的文件精神，有效落实工程建设参建各方质量安全主体责任，所查工程建设程序履行基本到位，市场行为不断规范，施工和监理单位进一步重视内部管理，工程质量处于受控状态，建筑施工安全生产措施基本落实，施工现场管理不断加强。

二、存在的问题

（一）参建各方主体市场行为情况

1、实名制管理情况：部分企业实名制考勤安装后不使用，出现故障不及时维修，实名制台账不全。

2、人员到岗情况：项目经理基本能到岗，但管理人员到岗率不能保证，部分项目备案质量员、施工员、安全员到岗时间不满80%，长期不到岗；部分项目存在代考勤情况。

3、工资支付方面：部分企业未全额发放工人工资，只发放部分生活费，实行现金发放，未按规定从农民工工资专用账户进行银行代发。

4、分账管理情况：较多建设单位未按分账管理规定将工程款20%汇入农民工工资专用账户。

5、工程总分包管理及合同备案情况：对专业分包单位的管理较为混乱，部分专业分包单位管理人员配备不齐全且人员不到岗履职，无相应的管理制度，建设单位、总包单位和监理单位未能对专业分包单位进行有效管理。

（二）工程质量方面 

1、质量行为： 多数受检工程的施工单位的项目经理、项目技术负责人、质量员在岗，施工质量保证体系运行基本正常，工程质量管理处于可控状态。但个别受检工程项目管理人员还是存在不到岗情况；未能提供住宅工程质量通病防治专项施工方案或专项方案编制不规范；施工现场未按规定配备经图审批准的设计图纸，配备的规范、图集不齐全。

2、工程质保资料：多数受检工程的质量保证资料基本齐全，见证取样送检制度基本落实。但部分工程分部工程验收报告未及时签字敲章；未见钢筋焊接工艺评估报告或评估报告内容填写不全，缺少后置钢筋的现场拉拔检测报告，钢筋的隐蔽验收记录与实际进度不同步；缺少商品混凝土出厂质量证明书，缺少混凝土用砂的氯离子含量检测合格证明，个别工程同条件试块温度控制记录未见；部分工程沉降观测记录未见。

3、工程实体质量情况：大多数受检工程的实体质量没有发现存在影响结构安全和重要使用功能的严重质量缺陷。但部分工程发现现浇楼梯个别踏步截面尺寸不符合设计要求；框架柱存在上下错位问题；厂房的土方回填未做密实度检测，未设置沉降观测点等；剪力墙存在胀模现象，混凝土存在漏浆、夹渣、麻面、蜂窝等质量缺陷；钢筋锚固长度不符合要求，部分工程植筋数量不符合要求，构造柱钢筋上下锚固搭接不足、箍筋局部未加密。

4、实体抽检：工程质量实体抽检表明，个别工程混凝土构件强度、钢筋原材料重量偏差、强屈比、超强比、保护层厚度不符合要求，已签发了《工程质量监督抽查整改通知书》责令相关单位进行整改。

（三）施工安全（文明施工）方面

1、安全管理方面：项目部对主管部门安全管理文件未传达、宣贯、落实到位，安全责任制落实不到位；人员进退场记录，特别是特殊工种人员登记未更新，部分工程目特种人员作业证过期未复审；三级教育及安全技术交底未落实到位；未定期开展安全自检或自检后整改力度不到位。

2、安全防护方面：脚手架实际搭设与专项方案不相符；模板方案针对性不强，各种板厚的支模系统未全部在方案中体现；上人通道防护不全；脚手架悬挑层內档防护不到位，楼层临边洞口防护不到位；钢筋加工区、个别分配电箱在塔吊旋转半径内露天作业，无防护棚。脚手架材料堆放过多，垃圾未及时清理。

3、临时用电和机械设备方面：现场临时用电不规范，分配箱无重复接地，各级用电箱均有多路出线情况；未采取三级配电二级保护系统；施工机具未全部配备末端电箱，开关箱电源进线采用插头插座做活动连接；电箱箱体破损，未及时更换；塔吊、升降机加节验收手续不全，日常保养不及时；塔吊基础积水，专用电箱无接地，个别工程小车防跳绳保险、回转限位、高度限位、力矩限位失效，标准节螺栓松动。

4、文明施工方面：冲洗设施未按照规范布置，现场易扬尘物料未有效遮蔽，未安排专人清扫施工场地；现场材料堆放混乱，部分工地存在大面积裸土未覆盖；少数工程生活区脏乱差，食堂无卫生许可证。

5、消防方面：生活区存在烧煮现象；部分灭火器已过期或压力值达不到要求；个别工程临时消防用水不能满足消防要求，管内无水或管径不符合规范要求。

6、装配式建筑管理方面：预制构件堆场未按方案布置，堆放杂乱。

（四）工程监理方面

1、部分项目人员到岗情况与备案表不符，人员变动未及时办理变更手续，检查时人员不在岗，同时存在代考勤现象。

2、监理规划和细则编制针对性不强，部分分部工程细则缺失；日记内容不全面，安全内容、重大事项记录普遍不完善。

3、监理对施工组织设计方案审批意见比较简单，流于形式，针对质量、安全、强条内容缺失较多；缺少对危大工程的旁站、巡视检查记录；对施工单位的特殊工种审查不全面，未进行动态管理；材料见证台账监理不全，有的在没有材料复试报告情况下，即同意使用。

（五）市政工程方面

从检查情况看，市政工程建设程序基本到位，市场行为不断规范，施工和监理单位应进一步加强质量、安全管理，确保全市在建市政工程质量、安全生产形势保持稳定。但部分项目存在以下问题：

1、安全方面：安全生产责任制落实不到位；人员进退场记录、特种作业人员台账未建立；机械进场验收记录不齐全；定期安全检查力度不够；安全技术方案未及时编制或缺乏针对性；临时用电不规范，无接地及漏电保护措施，一闸多机问题普遍存在；道路围挡，临边防护不够规范，未按要求设置冲洗装置，扬尘防护措施不到位；部分工程未明确消防责任人，未按规定配备灭火器。

2、质量方面：质量行为资料未整理齐全；部分工程现场配备规范、图集情况较差，个别项目现场未配备盖图审章的图纸、未及时出具设计变更、图纸会审未经各方签字盖章；部分工地未建立送样台账；部分工序资料不同步，监理签章不到位，施工日志记录不全、滞后；现场同条件试块未留置。

 3、工程监理方面：监理台账登记不及时，顺序不对；旁站监理记录不全，监理规划、细则针对性普遍不强，部分工程的旁站记录与方案不对应，不闭合；监理对施工组织设计方案、安全技术方案审批意见比较简单，流于形式；监理对特殊工种审批复核制度不完善，未能对已过期或需复核的及时提出整改要求；监理日记对当天实际施工情况未能及时记录，且记录不完整；未及时编制监理月报并报送主管部门。

4、市场行为方面：未建立农民工工资支付制度和农民工工资台账、考核制度；项目部组织机构网络、各项管理制度未建立或未上墙。

三、检查结果

根据检查情况，经研究决定对以下工程的参建单位及有关人员予以通报批评或警示约谈，并录入工程建设领域信用体系平台。

（一）给予通报批评的单位和人员

1、项目名称：新建320517704704地块住宅用房项目-橄榄岛小区

建设单位：太仓通洋房产有限公司

施工单位：中民筑友建设有限公司，项目经理：刘孟宁

2、项目名称：沙溪镇幼教中心东安幼儿园迁建工程

施工单位：江苏亿鹏建设发展有限公司   项目经理：庄先鹏

3、项目名称：太仓星雨华府工程四标

建设单位：太仓雨润房地产开发有限公司

施工单位：江苏翔森建设工程有限公司  项目经理：刁节元

4、项目名称：太仓市科教新城B-09-04南区酒店地块、B-09-02北区酒店、C-05-01商业项目土建总承包

建设单位：太仓禾发房地产开发有限公司

施工单位：广东建星建造集团有限公司  项目经理：史治博

5、项目名称：伴海花园二期项目

建设单位：苏州瑞银置业有限公司

施工单位：广东合创工程总承包有限公司 项目经理：丁飞

6、项目名称：太仓港城中心D-06地块（暂定名天逸花园）1-11#、16-18#楼

建设单位：太仓弘韬房地产开发有限公司

施工单位：江苏康隆环境建设工程有限公司 项目经理：茆台

监理单位：上海景业建设工程监理咨询有限公司 总监：石跃华

7、项目名称：碧桂园上海凤凰城商业3#、4#楼及地库项目

建设单位：太仓碧桂园房地产开发有限公司

施工单位：安徽省恒创建设工程有限公司  项目经理：陈宝军

8、项目名称：依云水岸苑项目

监理单位：浙江天成项目管理有限公司 总监：张爱斌

9、项目名称：扩建车辆部件系统生产基地项目-1#厂房,2#厂房

监理单位：吴江新世纪工程项目管理咨询有限公司 总监：厉进高

10、项目名称：威尔斯新材料（太仓）有限公司扩建新型合金材料项目-厂房工程

监理单位：上海同济工程项目管理咨询有限公司 总监：孙严

11、项目名称：海艺豪庭商住用房项目

监理单位：太仓润建工程项目管理有限公司 总监：周宏

（二）给予约谈警示的单位和个人 

1、项目名称：沙溪镇幼教中心东安幼儿园迁建工程二期

施工单位：江苏华拓市政园林工程有限公司 项目经理：姜丽娅

2、项目名称：江苏斯迪克新材料科技股份有限公司新建年产1000万㎡多功能涂层复合薄膜材料

施工单位：苏州市娄东建设工程有限公司 项目经理：徐振强

3、项目名称：威尔斯新材料（太仓）有限公司扩建新型合金材料项目-厂房

施工单位：上海奥林匹克建设发展有限公司 项目经理：金伟良

4、项目名称：新建320517110501号地块住宅用房项目

施工单位：苏州嘉盛建设工程有限公司 项目经理：平春华

5、项目名称：太仓市万仓置业有限公司新建320517216602号地块住宅用房项目

施工单位：上海泾东建筑发展有限公司 项目经理：茹文荣

6、项目名称：新建320517307701、320517307703号地块住宅用房

施工单位：江苏溧阳建设集团有限公司 项目经理：高友登

7、项目名称：新建WG2017-8-1地块商业用房项目

施工单位：中国建筑第二工程局有限公司  项目经理：赵琳

8、项目名称：海上时光花园项目

施工单位：上海嘉实（集团）有限公司 项目经理：金立宏

9、项目名称：天逸花园住宅用房项目-港城中心D-06地块（暂定名天逸花园）三期12#、13#、14a#、14b#、14c#、15#楼

施工单位：上海嘉实（集团）有限公司 项目经理：唐福军

10、项目名称：银河湾花园二期住宅用房项目

施工单位：中国建筑第二工程局有限公司  项目经理：谭晓斌

监理单位：苏州巨业建设监理有限公司 总监：谈政

（三）检查结果计入企业信用库 

本次检查结果一方面作为我市建筑市场日常巡查情况计入企业信用库，将成为2019年上半年度“建筑业企业信用评价结果”的组成部分，并应用于建设工程招投标“三合一评标”。另一方面与太仓市房地产开发企业信用评分体系挂钩，作为房地产企业信用考评依据。

四、下一步工作要求

（一）认真落实大检查发现问题隐患整改。

各建设、施工和监理单位要认真履行主体责任，按照时限要求，彻底完成隐患问题整改工作。同时要举一反三，对施工现场质量安全情况进行全面检查，杜绝重复出现类似安全隐患问题。对于存在的质量安全共性问题，要制定对策、落实措施。请各职能部门11月30日前将被检工程整改完成情况报局建管科。

（二）切实加大落实企业质量安全责任力度。

局各职能部门要认真履行监管职责，加强部门联动，加强对市场行为、现场质量安全的监管，确保我市的建设管理状况稳定可控；要加大对建设单位特别是房地产开发企业按照法律法规规章履行质量安全首要责任的检查力度；要严禁施工现场使用“违规海砂”、“地条钢”、“瘦身钢筋”、“问题电缆”及被淘汰、不合格的砖瓦产品，加大对施工企业执行江苏省《住宅工程质量通病控制标准》情况的检查力度；要严格按照《危险性较大的分部分项工程安全管理规定》（住建部第37号令）有关规定，进一步规范参建各方行为，并按照相关规定对违规违法的各参建单位依法处理；并将违法违规企业及其责任人的不良行为录入相应信用档案。

（三）提前布置岁末年初建筑施工安全生产工作。

临近岁末年初，各参建单位要严禁抢工期、赶进度而忽视安全生产工作的情况，要及时关注冬季天气变化，防止极端气候下的安全隐患爆发，提前布置抓好冬季建筑施工安全生产工作。请各区镇建管部门落实属地管理责任，对辖区内的工程深入排查、严格管控岁末年初建筑施工安全风险，坚决防范因为风险管控不到位、隐患整改不彻底而发生事故，努力保持我市建筑施工安全生产形势平稳。
太仓市住房和城乡建设局     

2018年11月28日

(此件公开发布)

太仓市住房和城乡建设局办公室 
2018年11月28日印发
（共印6份）
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