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[bookmark: _Toc11815]1  总则
[bookmark: _Toc28362]1.1  编制目的
为全面提高本区域处置各种突发公共事件和风险的能力，保障人民群众生命财产安全，保持社会稳定和促进国民经济持续快速健康协调发展，最大程度地预防和减少突发公共事件及其造成的损害，保障人民生命财产安全，维护社会、政治、经济秩序，促进经济社会全面、协调、可持续发展，做好本区域内可能发生的突发公共事件应急救援的前期救援，制定本预案。
[bookmark: _Toc12161]1.2  编制依据
（1）《中华人民共和国安全生产法》（2014年12月1日起施行）
（2）《中华人民共和国突发事件应对法》（2007年11月1日起施行）
（3）《突发公共事件应急条例》（2003年5月7日起施行）
（4）《中华人民共和国消防法》（2021年4月29日起施行）
（5）《国家突发公共事件总体应急预案》（2006年1月8日起施行）
（6）《国务院关于进一步加强安全生产工作的决定》（国发〔2004〕2号）
（7）《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号，2007年6月1日起施行）
（8）《应急管理部关于修改〈生产安全事故应急预案管理办法〉的决定》（中华人民共和国应急管理部令 第2号）
（9）《国家安全监管总局关于修改<《生产安全事故报告和调查处理条例》罚款处罚暂行规定>部分条款的决定》（安监总局令第42号，2011年11月1日起施行）
（10）《危险化学品安全管理条例》（国务院令第591号，第645号修订，2011年12月1日起施行）
（11）《应急管理部关于修改〈生产安全事故应急预案管理办法〉的决定》（2019年9月1日起施行）
（12）《国务院安委会办公室关于进一步加强化工园区安全管理的指导意见》（安委办〔2012〕37号，2012年8月7日）
（13）《国务院关于坚持科学发展安全发展促进安全生产形势持续稳定好转的意见》（国发〔2011〕40号，2011年11月26日）
（14）《江苏省突发事件应急预案管理办法》（苏政办发〔2012〕153号，2012年8月17日）
（15）《江苏省突发公共事件总体应急预案》（苏政发〔2020〕6号）
（16）《苏州市突发公共事件总体应急预案》（苏府〔2020〕49号）
（17）《市政府办公室关于印发苏州市应急管理体系建设体系建设“十三五”规划的通知》（苏府办〔2016〕137号，2016年6月25日）
[bookmark: _Toc28008]（18）《太仓市突发公共事件总体应急预案》（太政发〔2020〕79号）
（19）《生产经营单位生产安全事故应急救援预案编制导则》（GB/T29639-2020）
1.3  突发公共事件的分类与分级
[bookmark: _Toc23486]1.3.1突发公共事件的概念
本预案所称突发公共事件是指突然发生、造成或者可能造成重大人员伤亡、财产损失、生态环境破坏和严重社会危害，危及公共安全的紧急事件。
[bookmark: _Toc24586]1.3.2突发公共事件的分类
　根据突发公共事件的发生过程、性质和机理，主要分为自然灾害、事故灾难、公共卫生事件和社会安全事件四类。
（1）自然灾害。主要包括水旱灾害、气象灾害、地震灾害、地质灾害，海洋灾害，生物灾害和森林火灾等。
（2）事故灾难。主要包括工矿商贸等企业的各类安全生产事故、交通运输事故、危险化学品事故、公共设施和设备事故、辐射事故、环境污染和生态破坏事件等。
（3）突发公共卫生事件。主要包括传染病疫情，群体性不明原因疾病，食品安全和职业危害，动物疫情以及其他严重影响公众健康和生命安全的事件。
（4）突发社会安全事件。主要包括恐怖袭击事件，重大刑事案件，民族宗教事件，涉外突发事件和群体性事件等。
上述四类突发公共事件往往是相互交叉和关联的，某类突发公共事件可能和其他类别的事件同时发生，或引发次生、衍生事件，应当具体分析，统筹应对。
[bookmark: _Toc20203]1.3.3突发公共事件的分级
依据突发公共事件的危害程度、影响范围和可控性，由高到低划分为四个级别：Ⅰ级、Ⅱ级、Ⅲ级、Ⅳ级、Ⅴ级。
Ⅰ级：是指突然发生，事态非常复杂，对本区域公共安全、政治稳定和社会经济秩序带来严重危害或威胁，已经或可能造成特别重大人员伤亡、特别重大财产损失或重大生态环境破坏，需要国家或省统一组织协调进行应急处置的紧急事件。
Ⅱ级：是指突然发生，事态复杂，对一定区域内的公共安全、政治稳定和社会经济秩序造成严重危害或威胁，已经或可能造成重大人员伤亡、重大财产损失或严重生态环境破坏，需要省统一组织协调进行应急处置的紧急事件。
Ⅲ级：指突然发生，事态较为复杂，对一定区域内的公共安全、政治稳定和社会经济秩序造成一定危害或威胁，已经或可能造成较大人员伤亡、较大财产损失或生态环境破坏，需要调度多个部门、县级市、区的力量和资源进行处置的事件。
Ⅳ级：指突然发生，事态比较简单，仅对较小范围内的公共安全、政治稳定和社会经济秩序造成一定危害或威胁，已经或可能造成人员伤亡和财产损失，依靠县级市、区的力量和资源能够处置的事件。
Ⅴ级：指突然发生，事态比较简单，仅对较小区域内的公共安全、政治稳定和社会经济秩序造成一定危害或威胁，已经或可能造成人员伤亡和财产损失，依靠城厢镇的力量和资源能够处置的事件。
突发公共事件的分级标准由省政府及其有关部门统一制定，分级标准是突发公共事件信息报送和分级处置的依据。
[bookmark: _Toc4589]1.4  工作原则
（1）以人为本，减少危害。切实履行政府的社会管理和公共服务职能，把保障公众健康和生命财产安全作为首要任务，最大程度地减少突发公共事件及其造成的人员伤亡和危害。
（2）居安思危，预防在先。把应对突发公共事件的各项工作落实在日常管理之中，加强基础工作，完善网络建设，增强预警分析，做好预案演练，提高防范意识，做好应对突发公共事件的各项准备工作。
（3）统一领导，分级负责。在城厢镇安委会的统一领导和组织协调下，有关部门按照各自职责和权限，负责突发公共事件的应急管理和应急处置工作。企业要认真履行安全生产责任主体的职责，建立健全安全生产应急预案和应急机制。
（4）依法规范，加强管理。依据有关法律和行政法规，加强应急管理，维护公众的合法权益，使应对突发公共事件的工作规范化、制度化、法制化。
（5）快速反应，协同应对。建立健全高效的事故预报体系和快速反应机制，协调联动，密切配合，构建人、财、物和信息科技保障机制，迅速控制和处置突发公共事件，防止次生灾害发生，恢复正常社会经济秩序。
（6）平战结合、整合资源
做好突发公共事件的预案、机制、组织、思想、物资准备，加强培训、演练，常备不懈。结合条块、企业资源进行整合，充分利用资源，实现迅速、有效救援。
（7）依靠科技，提高素质。加强公共安全科学研究和技术开发，采用先进的监测、预测、预警、预防和应急处置技术及设施，充分发挥专家队伍和专业人员的作用，提高应对突发公共事件的科技水平和指挥能力，避免发生次生、衍生事件；加强宣传和培训教育工作，提高公众自救、互救和应对各类突发公共事件的综合素质。
[bookmark: _Toc20778]1.5应急救援预案体系
　城厢镇突发公共事件应急预案体系包括：
（1）总体应急预案。总体应急预案是应急预案体系的总纲，是城厢镇安委会应对突发公共事件的规范性文件，由安委会制定、公布实施。
（2）专项应急预案。专项应急预案主要是安委会及其有关部门，为应对某一类型或几种类型突发公共事件而制定的涉及数个部门职责的应急预案，由安委会有关部门牵头制定，报安委会批准后实施。
（3）企事业单位应急预案。由各有关单位根据法律、法规制定。
（4）重大活动安全单项应急预案。举办大型节会、庆典、会展和文化体育等活动，按照谁主办谁负责的原则，由主办单位制定应急预案报安委会备案。
（5）街道突发公共事件综合应急预案。各街道要在城厢镇的领导下，按照分类管理、分级负责的原则分别制定，并报城厢镇备案。部门应急预案和生产经营单位应急预案是应急预案体系的组成部分，实行分类管理、分级负责。   
各类预案应当根据实际情况变化，由制定单位及时修订；专项预案和部门预案构成种类将不断补充、完善。
城厢镇应急预案与上下级预案衔接关系见下表。
与本应急预案相衔接的应急预案
	序号
	相衔接单位
	与本预案相衔接的应急预案

	一、上位应急预案

	

	1
	太仓市人民政府
	太仓市应急预案

	二、下位应急预案

	1
	城厢镇辖区内各企业
	辖区内各企业生产安全事故应急预案



[bookmark: _Toc5398]1.6 适用范围
[bookmark: _Toc13589]本总体预案主要适用于城厢镇辖区范围内可能发生的或者曾经发生的突发公共事件。
2 组织指挥体系与应急联动体系
[bookmark: _Toc32706]2.1应急处置组织指挥体系
[bookmark: _Toc5618]2.1.1领导机构
太仓市城厢镇应急指挥中心，作为本区域突发公共事件应急处置工作的领导指挥机构，负责城厢镇的突发公共事件应急处置工作。
太仓市城厢镇应急指挥中心由镇党政办、集成指挥中心、组织人事和社会保障局、财政和资产管理局、经发局、建设局、社会治理和社会事业局、行政审批局、综合行政执法局等部门组成。
本辖区内突发公共事件发生后，应急指挥中心立即组织开展应急救援工作，成立应急救援指挥部，由城厢镇党委副书记任应急救援总指挥，安委会各成员单位分别领导各应急救援小组开展救援工作。根据所发生的不同的突发公共事件，启动相应的专项应急预案。
其中：贸易、物流企业的事故由经发局主导；工业企业的事故由安监办主导；建设项目事故由建设局主导；交通事故由交警中队主导；气象灾害及中毒事故由社会治理和社会事业局主导。
本区域各企事业单位已组建专项应急救援队伍，作为应急指挥体系的组成部分，机构名称不变、职能不变、办公地点不变，组成人员相应调整充实，继续承担相关专项突发公共事件的应急处置工作。今后根据需要，再逐步建立其他突发公共事件专项应急处置指挥机构。

安委会职责：
（1）研究确定应对突发公共事件重大决策和指导意见；
（2）负责特别重大、重大较大突发共公共事件的组织和指挥；
（3）负责审定本区域突发公共事件总体应急预案；
（4）负责抓好应急重大项目建设，并检查落实情况；
（5）当突发公共事件超出城厢镇处置能力时，依据程序及时上报并请求上级支援；
（6）应对突发公共事件工作中协调与上级政府及各有关部门的关系；
（7）部署和总结年度应急工作。  
[bookmark: _Toc20009]2.1.2办事机构
太仓市城厢镇安委会设置安委会办公室，作为日常办事机构，办公地点设在安监办。
安委办负责人：安监办主任
安委会办公室的主要职责是：
（1）执行安委会的决定和指示；
（2）负责辖区内突发公共事件应急处置工作的综合协调，承办应急管理的专题会议；
（3）建立突发公共事件应急信息综合管理系统，接受、汇总、分析有关突发公共事件的重要信息，向安委会提出处理建议；
（4）联系各成员单位，对其履行应急预案中的职责情况进行指导、督促和检查；
（5）承担组织编制、评估、修订突发公共事件总体应急预案的具体工作；
（6）指导安委会各有关部门应急预案的编制工作；
（7）加强与毗邻地区的联系，建立健全应急工作协作机制。
2.1.3工作机构
安委会有关部门依据有关法律、法规、规章和各自的职责，负责相关类别突发公共事件的应急管理工作，主要包括相关类别的突发公共事件专项预案和部门应急预案的起草与实施，贯彻落实安委会有关决定事项，承担相关应急指挥机构办公室的工作，及时向安委会报告重要情况和建议，指导和协助各职能部门做好突发公共事件的预防、应急准备、应急处置和恢复重建工作。
[bookmark: _Toc21391]2.1.4应急救援小组
太仓市城厢镇依托太仓市安全专家库，组成突发公共事件应急处置专家组，其成员主要是宏观管理、综合减灾以及各种灾种管理的专家，主要职责是：为城厢镇中长期公共安全规划、信息系统的建设与管理、灾害科学最新发展趋势的跟踪等方面提供意见和建议；对各类突发公共事件的发生和发展趋势、救灾方案、处置办法、灾害损失和恢复方案等进行研究评估，并提出相关建议；发生突发公共事件时，向太仓市城厢镇安委会提供科学有效的决策方案。
[bookmark: _Toc27697]2.1.5基层机构
太仓市城厢镇内各企事业单位根据本单位可能发生的事故，建立应急处置指挥体系，成立相应的前期现场应急指挥机构，制定和完善所属行业的应急预案。
太仓市城厢镇应急组织架构及相应职责情况，见附件9.4。
[bookmark: _Toc15550]2.2应急联动体系
[bookmark: _Toc2667]2.2.1建立应急处置固定指挥系统
固定指挥系统设在安委办，主要通过网络、电话等方式与各专项应急指挥系统、上级应急指挥中心、各灾害事故管理职能部门和应急救援等相关单位实现互联互通，与上级建立畅通的应急指挥通信和信息通道，实施远程指挥调度和协助现场应急处置。                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           
[bookmark: _Toc30550]2.2.2建立应急处置机动指挥系统
事故现场机动指挥系统设在赶赴现场的救援指挥车上，突发公共事件发生时，救援指挥车通过相关介体与区应急处置固定指挥系统、现场指挥系统互联互通。
[bookmark: _Toc13035]2.2.3建立应急处置现场指挥系统
现场指挥系统设在事发地，救援指挥车未到达前，由事发地相关单位提供现场指挥系统，并将上级指示及时、准确地传达到应急处置的执行主体。
应急预案处于启动状态时，各相关单位应急处置固定、机动、现场指挥系统确保信息互联互通，确保安委会实施及时、可靠、多手段、不间断的应急处置指挥。根据应急需要，还可利用人防、水 利、通信等部门的指挥系统和相关资源，形成更加可靠、覆盖范围更广的应急联动指挥体系。
应急救援总指挥根据平战结合的原则，组织、协调应急指挥场所设施和要素的配置与管理。出现破坏性地震以及其他特殊突发公共事件时，负责组织迅速进入人防指挥所，展开紧急指挥工作。


[bookmark: _Toc11418]




3 预测、预警
[bookmark: _Toc24565]3.1信息监测与报告
太仓市城厢镇安委会各有关部门、各级各类监测机构应综合分析可能引发各类突发公共事件的预测预警信息并及时上报。安委会负责整合监测信息资源，依托安委会办公业务资源及相关网络，建立健全突发公共事件预测预警系统。
各监测机构和各类应急指挥机构掌握的突发公共事件预警信息，应当立即向安委会作出通报。
属于Ⅴ级的预警信息，由太仓市城厢镇安委会决定启动应急预案，开展前期救援工作，同时报告太仓市应急救援中心。根据太仓市应急救援中心的响应程度决定是否继续主导救援工作。
属于Ⅰ～Ⅳ级突发公共事件，应立即如实向太仓市应急中心和相关部门报告，最迟不得超过45分钟，不得迟报、谎报、瞒报和漏报。
特殊情况下，事发地政府及有关部门值班人员可直接向安委会报告并同时向上一级政府报告。报告内容主要包括时间、地点、信息来源、事件性质、影响范围、事件发展趋势和已经采取的措施等。应急处置过程中，要及时续报有关情况。
[bookmark: _Toc13215]3.2预警和报警
安委会接到有关突发公共事件预警信息后，应当立即进行分析、判断或组织有关部门和专家进行分析、评估和预测，根据突发公共事件的不同等级，立即将预警信息报告给总指挥，并传递给相关管理部门及单位的应急指挥机构。
[bookmark: _Toc17057]3.3预警级别及发布
根据突发公共事件即将造成的危害程度、发展情况和紧迫性等因素，由低到高划分为Ⅴ级、Ⅳ级、Ⅲ级、Ⅱ级、Ⅰ级，五个预警级别。
预警级别的发布，按照下列权限执行：
（1）Ⅰ级、Ⅱ级和Ⅲ级预警，按《苏州市突发公共事件总体应急预案》的规定发布；
（2）Ⅳ级预警，由太仓市应急救援中心请示苏州市应急指挥中心后发布；
（3）Ⅴ级预警，根据本预案进行发布。
国家另有规定的，从其规定。
预警信息的发布、调整和解除可通过广播、电视、报纸、通信、信息网络、警报器、宣传车或组织人员逐户通知等方式进行，对老、幼、病、残、孕等特殊人群以及学校等特殊场所和警报盲区应当采取有针对性的公告方式。











[bookmark: _Toc15884]4 应急响应和处置
[bookmark: _Toc16161]4.1分级分类响应
对本辖区内发生的突发公共事件，达到Ⅴ级的，由太仓市城厢镇安委会决定启动相应应急预案，统一指挥处置工作，并按规定向太仓市政府报告。
发生Ⅰ～Ⅳ级突发公共事件，由太仓市城厢镇安委会立即启动相应应急预案开展前期紧急处置工作，并按规定在第一时间内以最快速度向太仓市政府或苏州市政府报告，服从上级应急指挥中心统一指挥。
发生涉外或跨区的公共事件，安委会按照规定上报上级政府，由上级应急救援包中心负责处置。
[bookmark: _Toc23506]4.2先期处置
对本辖区内发生的突发公共事件，无论级别高低、规模大小、损伤轻重，安委会均要迅速调度力量，尽快判明事件性质和危害程度，及时采取相应的处置措施，全力控制事态发展，减少财产损失和社会影响，切断事件传播扩大的渠道与途径，并及时向上级应急救援中心报告。
[bookmark: _Toc30755]4.3基本应急和扩大应急
一旦发生Ⅰ～Ⅳ级突发公共事件，太仓市城厢镇安委会立即启动总体应急预案和相应的专项应急预案开展前期救援，同时上报相应的上级应急救援中心，上级应急预案启动后，本城厢镇的应急预案结束，同时总指挥向上级指挥中心移交指挥权，在上级应急救援中心的指导下，进行抢险救助、医疗救护、卫生防疫、交通管制、现场监控、人员疏散、安全防护、社会动员等基本应急工作。应急、恢复与减灾行动需要同时进行的，必须协调行动。
Ⅴ级突发公共事件发生后，基本应急程序难以有效控制事态，或发生特殊灾害事故，尤其是出现跨区域、大面积和可能发展为严重灾害的态势时，立即转入扩大应急状态。在上级应急救援中心统一领导下，扩大抢险救灾资源使用、征用、调用的范围和数量；必要时，依法动用一切可以动用的资源。
当突发公共事件造成的危害程度十分严重，超出城厢镇自身控制能力，需要太仓市政府或者其他区提供援助和支持时，应将情况立即上报太仓市政府，由市政府直接指挥。
[bookmark: _Toc5492]4.4指挥与协调
Ⅰ～Ⅳ级突发公共事件发生后，立即成立应急处置现场指挥部，并在上级应急指挥中心统一协调下进行应急处置，各部门、各单位要服从上级应急指挥中心的调度。
Ⅴ级突发公共事件发生后，立即成立应急处置现场指挥部，急救援总指挥、事发地相关人员和专家，迅速赶往事发现场，负责或参与指挥决策、参谋作业和信息保障等工作。
[bookmark: _Toc19043]4.5信息发布和舆情引导
发生突发公共事件时，团委舆论宣传负责人，在安委办或现场指挥部就位待命，负责对新闻媒体报道实施管理、协调和指导。安委办或现场指挥部根据灾害事故影响程度和类型，按照《国家突发公共事件新闻发布应急预案》以及中央办公厅、国务院办公厅和中宣部的有关规定，拟写新闻稿，按规定程序送审后公布。
充分运用广播、电视、报刊、政府网站等形式，向社会公开或通报突发公共事件信息，方便群众及时获取信息，保障公民享有知情权，并有效引导舆情。
一般情况下，由现场指挥部在第一时间发布权威信息。必要时，由安委会主要领导或分管领导召开新闻发布会或发表电视讲话，通报有关情况。
[bookmark: _Toc6628]4.6应急结束
突发公共事件应急处置工作结束后，依据法定程序，经相应级别的应急指挥中心批准，宣布解除灾情，终止应急状态，转入正常工作。



















[bookmark: _Toc24998]5 保障措施
[bookmark: _Toc9218]5.1应急队伍保障
在突发公共事件发生后，各应急救援小组应组织全力以赴、争分夺秒的救援，防范事态扩大，消除次生灾害，努力减少损失。
公安、消防、医疗卫生等抢险队伍，是突发公共事件的基本抢险救援队伍。其他专业性救援队伍，除承担本灾种抢险救援任务外，根据需要和上级指令，同时承担其他抢险救援工作。
安委会和相关部门要在充分发挥基本抢险队伍作用的同时，积极组织和借助社会资源，建立各类社会化、群众性救援队伍，形成以专业队伍为主体、群众性队伍为辅助的应急抢险救援队伍网络。合理部署和配置各类抢险救援队伍，制定各类应急处置专业技术方案，配备先进救援装备，开展专业技能培训。定期组织跨部门、跨行业的突发公共事件应急处置演练，加强组织协调和专业保障，提高队伍快速反应和协同作战能力。
[bookmark: _Toc6837]5.2财力保障
突发公共事件应急准备和救援工作资金由安委会提出，经财政审核后，按规定程序列入财政总预算。处置突发公共事件所需财政负担的经费，按照现行事权、财权划分原则，分级负担。
对受突发公共事件影响较大的行业、企事业单位和个人，安委会应及时研究提出相应的补偿或救助方案。财政和审计部门要对突发公共事件财政应急保障资金的使用和效果进行监管和评估。鼓励自然人、法人或者其他组织（包括国际组织）按照《中华人民共和国公益事业捐赠法》等有关法律、法规的规定进行捐赠、援助。
[bookmark: _Toc7477]5.3基本生活和物资保障
综合行政执法局等有关部门做好受灾群众的基本生活保障工作，确保受灾群众有饭吃、有水喝、有衣穿、有住处、有病能得到及时医治。经管办负责组织、协调救灾物资的生产调拨和紧急供应，组织协调应急救治药品、医疗器械、医疗防护用品、消毒产品的生产供应和储备。
安监办及其他有关部门应当建立应急物资储备数据库，并根据情况变化及时更新，其内容包括突发公共事件应急所需的物资种类、数量、存放地点、更新年限以及被指定作为预备转产、扩产的有关企业的名单、生产能力。
安委会一般每两年组织一次突发公共事件应急物资能力调查。
[bookmark: _Toc16918]5.4医疗卫生保障
社会治理和社会事业局负责协调组织医院、卫生院等医疗卫生机构，组建应急专业技术队伍，根据需要及时赶赴现场开展医疗救治、疾病预防控制、卫生监督等卫生应急工作；会同有关部门建立动态数据库，明确医疗卫生保障工作目标，确定医疗救治和疾病预防控制机构的数量、分布和救治能力等，并拟订医疗救护保障计划，做好各类突发公共事件的医疗救治、疫病预防控制队伍和医疗卫生设备、物资的准备等。
发生突发公共事件后，派出所和交警中队负责组织医疗救护队伍迅速进入救灾现场，对伤员进行应急救治和现场卫生防疫处置，尽最大可能减少伤亡、中毒和疫病的流行发生，消除恐惧心理。对危险化学品事故、放射性污染事故的伤员，及时安排到相应的专业医院救治。各级急救医疗机构按照职责分工，负责做好院前急救工作，红十字会等社会救援组织积极配合专业医疗队伍，开展群众性卫生工作。各级疾病预防控制机构负责做好有关卫生防疫工作。
[bookmark: _Toc28096]5.5交通运输保障
发生突发公共事件后，交警中队负责应急处置交通保障的组织、实施。要及时对现场和相关通道实行交通管制，组织开通应急救援“绿色通道”，负责交通工具的保障，确保救灾物资、器材和人员的紧急输送。道路、市政设施受损时，要迅速组织有关部门和专业队伍进行抢修，尽快恢复良好状态。
安监办必须全力以赴，确保应急指挥、救援人员和物资、器材、装备的优先输送，满足应急处置工作的需要。
[bookmark: _Toc32141]5.6治安维护
发生突发公共事件后，交警中队、派出所等部门迅速组织事发现场的治安警戒和治安管理，在事发现场设立警戒区和警戒哨，维护秩序，严惩趁机打劫和制造事端的犯罪行为，加强对重点地区、重点场所、重点人群、重要物资设备的防护，必要时及时疏散受灾群众。社区保安队伍协助专业队伍维护社会治安。
[bookmark: _Toc12473]5.7人员防护
建管所在实施城市规划和城市公用设施建设时，应当按照平战结合的原则，根据经济社会发展实际情况，规划、建设突发公共事件紧急避难场所。相关部门要完善紧急疏散管理办法和程序，明确各级责任人，确保在紧急情况下公众安全、有序地转移或疏散。
各有关部门要为涉险人员和应急救援人员提供符合要求的安全防护装备，采取必要的防护措施，严格按照程序开展应急救援工作，确保人员安全。
[bookmark: _Toc24238]5.8通信与信息保障
安委办在整合各职能部门专业通信网的基础上，建立跨部门、多手段、多路由，有线和无线相结合的反应快速、灵活机动、稳定可靠的应急通信系统。电信、移动、联通等通信运营企业，负责各自网络内突发公共事件应急通信保障工作，及时检查应急通信状况，做好应急通信物资储备和应急通信设备的保管与维护，确保应急指挥通信畅通。
[bookmark: _Toc28883]5.9公共设施
　　安委会其他有关部门要按照职责分工，分别负责煤、电、油、气、水的供给，以及废水、废气、固体废弃物等有害物质的监测和处理。交通、通信、水利、人防、电力、管道等基础设施建设应当充分考虑各类突发公共事件应急的需要并与之相适应。
[bookmark: _Toc20236]5.10现场救援和工程抢险装备保障
发生突发公共事件后，安委会利用现场救援和工程抢险装备信息数据库，快速准确调度，在最短时间内，把各类现场救援和工程抢险装备组织到最有效部位，迅速开展应急处置工作。根据应急处置需要，对现场救援和工程抢险装备进行科学合理调配，确保能迅速切断灾害链，防止次生灾害产生和蔓延。
现场救援和工程抢险装备保障方面，可发挥区域内生产型企业的作用，加强交流与合作。
[bookmark: _Toc31831]5.11社会动员保障
由本区域各共青团、红十字会、学校等牵头，组建突发公共事件应急处置志愿者队伍，事件发生后，积极开展自救互救。积极提倡和鼓励企事业单位、社会团体和个人捐助社会救济资金。
[bookmark: _Toc19141]5.12技术储备与保障
建立应急处置工作科学决策咨询机制。对灾害事故应急处置实施重大决策和行动时，充分发挥专家库和各类专家的作用，建立事故（灾害）后果评价系统，及时进行科学论证和咨询。要大力整合资源，加大公共安全监测、预测、预警、预防和应急处置技术研发的投入，不断改进技术装备，建立健全公共安全应急技术平台，提高公共安全科技水平。注意发挥企业在公共安全领域的研发作用。



















[bookmark: _Toc4606]6 后期处置
[bookmark: _Toc17528]6.1恢复与重建
灾害事故发生后，安委会和有关部门应当迅速采取措施，救济救助灾民，恢复正常的经济社会秩序。综合行政执法局、社会治理和社会事业局等部门迅速设立灾民安置场所和救济物资供应站，依法做好灾民安置和救灾款物的接受、发放、使用与管理工作，确保灾民的基本生活，并做好灾民及其家属的安抚工作。社会治理和社会事业局做好突发公共事件现场消毒与疫病防治的组织、指导工作以及突发公共事件现场污染物的收集、清理与处理工作，并加强对现场环境质量的监测。要及时归还紧急调集、征用的物资或占用的房屋、土地，不能及时归还或造成损失的，应当依照国家规定给予补偿。
[bookmark: _Toc30094]6.2社会救助
根据救灾工作需要，在一定范围内组织动员社会各界开展救灾捐赠活动，民政部门、红十字会和慈善机构发动社会、个人或境外机构展开救援，并按有关规定负责管理捐赠款物的接受、分配、运输、发放工作。
[bookmark: _Toc9707]6.3保险
保险机构要在第一时间对突发公共事件造成的损失进行评估、审核和确认，抓紧进行理赔。鼓励灾害事故责任单位、各级政府、保险公司和群众积极参与灾害事故保险。
[bookmark: _Toc12903]6.4调查总结和评估
安委会及时按照法定程序组织事件调查，提出调查报告。应当包括：事件发生过程；伤亡情况，所造成的政治、经济和社会等方面的影响；分析事件产生的原因，明确责任者的责任及对责任者的处理建议；提出今后应采取的防范措施和恢复重建等建议。
发生的特别重大、重大或较大突发公共事件，安委会应当配合上级政府做好总结调查工作。安委会办公室组织有关部门于每年第一季度对上年度发生的突发公共事件进行全面评估，并向安委会汇报。






















[bookmark: _Toc15084]7 教育、演习和监督管理
[bookmark: _Toc17246]7.1演习演练
安委会协同相关应急指挥机构制定应急演练计划，定期组织突发公共事件应急处置综合或专项演练。应急演练时，邀请上级应急救援中心参与监督。演练要从实战角度出发，深入发动和依靠群众，普及防灾减灾知识和技能，切实提高应急救援能力。
应急演练结束后，对演练进行全面总结和评价。总结报告应当包括演练地点、时间、气象条件等背景信息；演练方案和演练情景；参与演练的应急组织；演练目标和演练的范围；演练过程等基本内容。演练的评价包括对存在缺陷的评述和应急预案的完善、应急设施维护与更新等方面的意见和建议。
[bookmark: _Toc52]7.2宣传教育和培训
综合行政执法局、社会治理和社会事业局、总工会、经发局等部门，要通过各种媒体，采取多种形式，广泛宣传应急法律、法规和预防、避险、自救、互救、减灾等知识和技能，并有组织、有计划地为公民提供减灾知识和技能培训。要把正确应对和处理突发公共事件作为在校学生安全教育的重要内容，制定教育计划，有针对性地开展形式多样的教育活动。防灾减灾教育培训应当纳入党政领导干部培训内容。
[bookmark: _Toc21150]7.3责任与奖惩
突发公共事件应急处置工作实行行政领导负责制和责任追究制。对在突发公共事件应急管理工作中作出突出贡献的先进集体和个人要给予表彰和奖励。安委会有关主管部门在突发公共事件应急管理工作中有下列行为之一的，依法依纪对有关责任人员给予行政处分，构成犯罪的，依法追究刑事责任：
（1）未依照规定履行报告职责，迟报、瞒报、漏报和谎报或者授意他人迟报、瞒报、漏报和谎报突发公共事件重要情况的；
（2）未依照规定完成突发公共事件应急处置所需设施、设备、急需物资的生产、供应、运输和储备的；
（3）突发公共事件发生后，对上级人民政府有关部门的调查不予配合，或者采取其他方式阻碍、干涉调查的；
（4）在突发公共事件调查、控制、救治工作中玩忽职守、失职、渎职的；
（5）有关部门应履行而拒不履行应急处理职责的；
（6）有其他失职、渎职行为的。














[bookmark: _Toc24142]8 附则
[bookmark: _Toc6502]8.1制定与解释
[bookmark: _Toc22740]8.1.1预案制定与实施
本预案由太仓市城厢镇安委会制定并根据实际情况变化及时修订，由太仓市城厢镇安委会负责解释并组织实施。
[bookmark: _Toc26331]8.1.2名词解释
（1）突发公共事件
指突然发生，造成或者可能造成重大伤亡、重大财产损失和重大社会影响，危及公共安全的事件。
（2）应急预案
针对可能发生的事故，为迅速、有序地开展应急行动而预先制定的行动方案。
（3）应急准备
针对可能发生的事故，为迅速、有序地开展应急行动而预先进行的组织准备和应急保障。
（4）预警
在灾害或灾难以及其他需要提防的危险发生之前，根据以往的总结的规律或观测得到的可能性前兆，向相关部门或人员发出紧急信号，报告危险情况，以避免危害在不知情或准备不足的的情况下发生，从而最大程度地减低危害所造成的损失的行为。
（5）应急响应
事故发生后，有关组织或人员采取的应急行动。
（6）应急救援 
应急响应过程中，为消除、减少事故危害，防止事故扩大或恶化，最大限度地降低事故造成的损失或危害而采取的救援措施或行动。
（7）应急保障
是在预案实施过程中涉及到的由指挥系统、通信、现场救援和工程抢险装备、应急队伍、交通运输、医疗卫生、治安、物资、资金和应急避难场所等的支援。
（8）应急储备资金
是根据《中华人民共和国预算法》有关条款，每年按照财政支出额的适当比例安排政府预备费，主要作为公共财政应急储备资金。
（9）应急专项准备资金
是安委会和财政部门在一般支出预算“其他支出”中增设的应对突发公共事件的专项准备资金。
[bookmark: _Toc15490]8.2  预案管理与更新
本预案由太仓市城厢镇安委会组织制定，安委会、安委办负责管理与实施。有关部门按照预案的要求履行各自职责，并制定相应的预案和保障计划。
当本预案所依据的法律法规、部门职责或应急资源发生变化，或者在应急过程中发现存在问题和出现新的情况，安委会应及时修订完善本预案。
[bookmark: _Toc20042]8.3  实施时间
本预案自发布之日起施行。




[bookmark: _Toc27372]9 附件
[bookmark: _Toc16519]9.1特别重大、重大和较大突发公共事件分级标准（试行）
参照《苏州市突发公共事件总体应急预案》关于特别重大、重大和较大突发公共事件分类标准（试行）的规定，作为安委会各部门报送特别重大、重大以及较大突发公共事件信息的标准，并作为分级处置各类突发公共事件的依据。
[bookmark: _Toc387222921]一、自然灾害类
[bookmark: _Toc387222922]（一）水旱灾害
1. 特别重大水旱灾害包括：
（1） 重要河段及河海堤防发生决口，造成30人以上死亡（含失踪）；
（2） 洪水造成铁路干线、国家高速公路网和主要航道中断，48小时无法恢复通行；
（3） 包括本区域在内的多个街道发生极度干旱。
2. 重大水旱灾害包括：
（1） 重要河段及河海堤防发生决口或出现重大险情；
（2） 包括本区域在内的多个街道发生严重洪涝灾害；
（3） 洪水造成铁路干线、国家高速公路网和主要航道通行中断，24小时无法恢复通行；
（4） 包括本区域在内的多个街道发生特大干旱。
3. 较大水旱灾害包括：
（1） 本区域境内河段堤防发生决口或出现重大险情；
（2） 本区域多处发生严重洪涝灾害和干旱；
（3） 洪水造成铁路干线、国家高速公路网和航道通行中断，12小时无法恢复通行；
（4） 农作物受涝或受旱面积60万亩以上，或农作物绝收面积30万亩以上。
[bookmark: _Toc387222923]（二）气象灾害
1. 特别重大气象灾害包括：
（1） 特大暴雨、大雪、龙卷风、沙尘暴、台风等极端天气气候事件影响50平方公里以上较大区域，造成30人以上死亡，或5000万元以上经济损失的气象灾害；
（2） 本区域范围内将出现极端天气气候事件或极强灾害性天气过程，并会造成特大人员伤亡和巨大经济损失的气象灾害；
（3） 在其他地区发生的可能对本区域经济社会产生重大影响的极端天气气候事件。
2. 重大气象灾害包括：
（1） 暴雨、冰雹、龙卷风、大雪、寒潮、沙尘暴、大风和台风等造成10人以上、30人以下死亡，或1000万元以上、5000万元以下经济损失的气象灾害；
（2） 对经济、社会及群众生产、生活等造成严重影响的高温、干旱、大雾、低温、霜冻、雷电等气象灾害；
（3） 因各种气象原因，造成国家高速公路网线路连续封闭12小时以上的。
3. 较大气象灾害包括：
（1） 暴雨、冰雹、龙卷风、大雪、寒潮、沙尘暴、大风和台风等造成10人以下死亡，或1000万元以下经济损失的气象灾害；
（2） 因各种气象原因，造成国家高速公路网线路连续封闭12小时；
（3） 农作物受灾面积60万亩以上，或农作物绝收30万亩以上。
[bookmark: _Toc387222924]（三）地震灾害
1. 特别重大地震灾害包括：
（1） 造成300人以上死亡，直接经济损失占全省上年地区生产总值1%以上的地震；
（2） 发生在人口较密集地区7.0级以上地震。
2. 重大地震灾害包括：
（1） 造成50人以上、300人以下死亡，或造成一定经济损失的地震；
（2） 发生在本区域人口较密集地区4.0级以上、本区域其他地区5.0级以上、周边邻县（市）6.5级以上的地震。
3. 较大地震灾害包括：
（1） 造成20人以上、50人以下伤亡，或造成一定经济损失和影响的地震；
（2） 发生在本区域4.0～5.0级的地震。
[bookmark: _Toc387222925]（四）地质灾害
1. 特别重大地质灾害包括：
（1） 因地面塌陷、地裂缝等灾害造成30人以上死亡，或直接经济损失1000万元以上的地质灾害；
（2） 受地质灾害威胁，需转移人数在1000人以上，或潜在可能造成的经济损失在1亿元以上的灾害险情；
（3） 因地质灾害造成重要河流被阻断，严重影响群众生命财产安全。
2. 重大地质灾害包括：
（1） 因地面塌陷、地裂缝等灾害造成10人以上、30人以下死亡，或因灾害造成直接经济损失500万元以上、1000万元以下的地质灾害；
（2） 受地质灾害威胁，需转移人数在500人以上、1000人以下，或潜在经济损失5000万元以上、1亿元以下的灾害险情；
（3） 造成国家高速公路网线路和航道中断，或严重威胁群众生命财产安全、有重大社会影响的地质灾害。
3. 较大地质灾害包括：
（1） 因地面塌陷、地裂缝等灾害造成5人以上、10人以下死亡，或因灾害造成直接经济损失200万元以上、500万元以下的地质灾害；
（2） 受地质灾害威胁，需转移人数在200人以上、500人以下，或潜在经济损失2000万元以上、5000万元以下的灾害险情。
[bookmark: _Toc387222926][bookmark: _Toc387222927]（五）生物灾害
1. 特别重大生物灾害包括：
新传入我国的有害生物在包括苏州市在内的2个以上省辖市发生，对农业和林业造成巨大危害的生物灾害。
2. 重大生物灾害包括：
（1） 因蝗虫、水稻条纹叶枯病、稻飞虱、水稻螟虫、小麦条锈病、松毛虫、杨树食叶害虫和蛀干类害虫等大面积成灾并造成严重经济损失的生物灾害；
（2） 新传入我国的有害生物发生、流行，对农业和林业生产等造成严重威胁的生物灾害。
3. 较大生物灾害包括：
因蝗虫、稻飞虱、水稻螟虫、小麦条锈病、草地螟、松毛虫、杨树食叶害虫和蛀干类害虫等在一定范围内成灾并造成较大经济损失的生物灾害。
[bookmark: _Toc387222928]二、事故灾难类
[bookmark: _Toc387222929]（一）安全事故
1. 特别重大安全事故包括：
（1） 造成30人以上死亡（含失踪），或危及30人以上生命安全，或1亿元以上直接经济损失，或100人以上中毒（重伤），或需要紧急转移安置10万人以上的安全事故；
（2） 国内外民用运输航空器在本区域内发生的坠机、撞机或紧急迫降等情况导致的特别重大飞行事故；
（3） 危及30人以上生命安全的水上突发事件；
（4） 国家高速公路网线路遭受破坏，造成行车中断，经抢修48小时内无法恢复通车；
（5） 造成区域电网减供负荷达到事故前总负荷的30%以上，或造成重要区域减供负荷达到事故前总负荷的50%以上；或因重要发电厂、变电站、输变电设备遭受毁灭性破坏或打击，造成区域电网大面积停电，减供负荷达到事故前总负荷的20%以上，对区域电网安全稳定运行构成严重威胁；
（6） 因自然灾害等不可抗拒的原因导致支付、清算系统处理中心发生故障或因人为破坏，造成整个支付、清算系统瘫痪的事故；
（7） 城市5万户以上居民供气或供水连续停止48小时以上的事故；
（8） 造成特别重大影响或损失的特种设备事故；
（9） 大型集会和游园等群体性活动中因拥挤、踩踏等造成30人以上死亡的事故。
2. 重大安全事故包括：
（1） 造成10人以上、30人以下死亡（含失踪），或危及10人以上、30人以下生命安全，或直接经济损失5000万元以上、1亿元以下的事故，或50人以上，100人以下中毒（重伤），或需紧急转移安置5万人以上、10万人以下的事故；
（2） 国内外民用运输航空器在本区域内发生重大飞行事故；
（3） 危及10人以上、30人以下生命安全的水上突发事件；
（4） 国家高速公路网线路遭受破坏，或因灾严重损毁，造成通行中断，经抢修24小时内无法恢复通车；
（5） 造成区域电网减供负荷达到事故前总负荷的10％以上、30％以下，或造成重要区域减供负荷达到事故前总负荷的20％以上、50％以下；
（6） 造成重大影响和损失的通信、信息网络、特种设备事故和道路交通、供水、燃气设施供应中断，或造成3万户以上居民停水、停气24小时以上的事故；
（7） 大型集会和游园等群体性活动中，因拥挤、踩踏等造成10人以上、30人以下死亡的事故；
（8） 其他一些无法量化但性质严重，对社会稳定、经济建设造成重大影响的事故。
3. 较大安全事故包括：
（1） 造成3人以上、10人以下死亡（含失踪），或危及3人以上、10人以下生命安全，或直接经济损失2000万元以上、5000万元以下的事故，或20人以上、50人以下中毒（重伤），或需紧急转移安置2万人以上、5万人以下的事故；
（2） 危及3人以上、10人以下生命安全的水上突发事件；
（3） 铁路干线、国家高速公路网线路遭受破坏，或因灾严重损毁，造成通行中断，经抢修12小时内无法恢复通车；
（4） 造成一定影响和损失的通信、信息网络、特种设备事故和道路交通、供水、燃气设施供应中断，或造成1万户以上、3万户以下居民停水、停气12小时以上的事故；
（5） 造成区域电网减供负荷接近事故前总负荷的10％，或造成重要区域减供负荷接近事故前总负荷的20%；
（6） 大型集会和游园等群体性活动中，因拥挤、踩踏等造成3人以上、10人以下死亡的事故。
[bookmark: _Toc387222930]（二）环境污染和生态破坏事故
1. 特别重大环境污染和生态破坏事故包括：
（1） 发生30人以上死亡，或100人以上中毒（重伤）；或因环境事件需疏散、转移群众5万人以上，或直接经济损失1000万元以上，或区域生态功能严重丧失，或濒危物种生存环境遭到严重污染，或因环境污染使当地正常的经济、社会秩序受到严重影响，或1、2类放射源失控造成大范围严重辐射污染后果的；
（2） 因危险化学品（含剧毒品）生产和贮运中发生泄漏，严重影响人民群众生产、生活和生态环境的污染事故；
（3） 高致病病毒、细菌等微生物在实验室研究过程中造成的特大污染事故；
（4） 转基因生物对人类、动物、植物、微生物和生态系统构成严重威胁，或造成高度侵袭性、传染性、转移性、致病性和破坏性的灾害。
2. 重大环境污染和生态破坏事故包括：
（1） 发生10人以上、30以下死亡，或50人以上、100人以下中毒，或区域生态功能部分丧失或濒危物种生存环境受到污染；或因环境污染使当地经济、社会秩序受到较大影响，疏散转移群众1万人以上、5万人以下的；或1、2类放射源丢失、被盗或失控；
（2） 因环境污染造成重要河流及沿海水域大面积污染，或县级以上城镇水源地取水中断的污染事件；
（3） 由于自然、生物、人为因素造成国家重点保护野生动（植）物种群大批死亡或可能造成物种灭绝事件；
（4） 进口再生原料严重环保超标和进口货物严重核辐射超标或含有爆炸物品的事件；
（5） 非法倾倒、埋藏剧毒危险废物事件。
3. 较大环境污染和生态破坏事故包括：
（1） 发生3人以上、10人以下死亡，或30人以上、50人以下中毒；或因环境污染使当地经济、社会秩序受到较大影响，疏散转移群众3000人以上、1万人以下的；
（2） 因环境污染造成部分河流及沿海水域部分面积污染，或多数镇水源地取水中断的污染事件；
（3） 由于自然、生物、人为因素造成国家重点保护野生动（植）物种群死亡事件；
（4） 环保基础设施因人为破坏、自然损坏、合同纠纷等突然停止运转，造成对环境安全的严重威胁，扰乱地方经济社会运行正常秩序。
[bookmark: _Toc387222931]三、公共卫生事件类
[bookmark: _Toc387222932]（一）公共卫生事件
1. 特别重大突发公共卫生事件包括：
（1） 传染性非典型肺炎、人感染高致病性禽流感疫情波及包括本区域在内的多个县（市、区），且出现难以追踪传染源的病例，并有继续扩散的趋势；
（2） 肺鼠疫、肺炭疽在本区域发生，疫情有扩散趋势；
（3） 发生新传染病，或我国尚未发现的传染病在本区域发生，并有扩散趋势；或发现我国已消灭的传染病在本区域重新流行；
（4） 发生烈性病菌株、毒株、致病因子等丢失事件；
（5） 其他危害特别严重的突发公共卫生事件。
2. 重大突发公共卫生事件包括：
（1） 在本区域范围内，１个平均潜伏期内发生５例以上肺鼠疫、肺炭疽病例，或相关联的疫情波及其他县（市、区）；
（2） 腺鼠疫发生流行，在本区域范围内，１个平均潜伏期内多点连续发病20例以上；
（3） 发生传染性非典型肺炎、人感染高致病性禽流感疑似病例；
（4） 霍乱在本区域流行，１周内发病30例以上；
（5） 乙类、丙类传染病疫情波及２个以上县（市、区），１周内发病水平超过前５年同期平均发病水平２倍以上；
（6） 我国尚未发现的传染病在本区域发生，尚未造成扩散；
（7） 发生群体性不明原因疾病，扩散到县以外的地区；
（8） 发生重大医源性感染事件；
（9） 预防接种或群体预防性用药出现人员死亡事件；
（10） 一次食物中毒人数超过100人并出现死亡病例，或出现10例以上死亡病例；
（11） 一次发生急性职业中毒50人以上，或死亡5人以上；
（12） 境内外隐匿运输、邮寄烈性生物病原体、生物毒素造成本区域范围内人员感染或死亡的；
（13） 其他危害严重的重大突发公共卫生事件。
3. 较大突发公共卫生事件包括：
（1） 霍乱在本区域发生，在1周内发病10～29例；或疫情波及2个及以上县（市、区），发病15～49例；或在本区域首次发生；
（2） 1周内本区域乙类、丙类传染病发病水平超过前5年同期平均发病水平1倍以上；
（3） 在本区域发现群体性不明原因疾病；
（4） 食物中毒30～99人，无死亡病例报告；或食物中毒30人以下，但事故发生在学校、地区性或全国性重要活动期间；
（5） 预防接种或学生预防性服药出现群体心因性反应或不良反应；
（6） 个人全身受照剂量≥1Gy且受危害人数10人以下，或个人全身受照射剂量≥0.5Gy、受照人员剂量之和≥20Gy的放射性突发事件；
（7） 发生急性职业病10～49人或死亡5人以下；
（8） 其它对公众健康可能造成危害的突发事件。
[bookmark: _Toc387222933]（二）动物疫情
1. 特别重大动物疫情包括：
（1） 高致病性禽流感在21日内，包括本区域在内的20个以上县（市、区）发生或10个以上县（市、区）连片发生疫情；
（2） 动物暴发疯牛病等人畜共患病感染到人，并继续大面积扩散蔓延。
2. 重大动物疫情包括：
（1） 高致病性禽流感在21日内，包括本区域在内的多个县（市、区）发生疫情，或有20个以上疫点或5个以上县（市、区）连片发生疫情；
（2） 口蹄疫在14日内，包括本区域在内的多个相邻县或5个以上县（市、区）发生严重疫情，或有新的口蹄疫亚型出现并发生疫情；
（3） 在1个平均潜伏期内，包括本区域在内的20个县（市、区）发生猪瘟、新城疫疫情，或疫点数达到30个以上；
（4） 牛瘟、牛肺疫、疯牛病、非洲猪瘟、非洲马瘟等疫病传入本区域或在本区域发生；
（5） 在1个平均潜伏期内，布鲁氏菌病、结核病、狂犬病、炭疽等二类动物疫病呈现暴发流行，波及包括本区域在内的3个以上县，或其中的人畜共患病发生感染人的病例，并有继续扩散趋势。
3. 较大动物疫情包括：
（1） 高致病性禽流感在21日内，有20个以下疫点或2个以上、5个以下县（市、区）连片发生疫情；
（2） 口蹄疫在14日内，包括本区域在内的2个以上、5个以下县（市、区）发生严重疫情；
（3） 在1个平均潜伏期内，包括本区域在内的2个以上、5个以下县（市、区）发生猪瘟、新城疫疫情，或疫点数达到10个以上、30个以下；
（4） 在1个平均潜伏期内，布鲁氏菌病、结核病、狂犬病、炭疽等二类动物疫病呈现流行趋势，或其中的人畜共患病发生感染人的病例。
[bookmark: _Toc387222934]四、社会安全事件类
[bookmark: _Toc387222935]（一）群体性事件
1. 特别重大群体性事件包括：
（1） 一次参与人数5000人以上，严重影响社会稳定的事件；
（2） 冲击、围攻县级以上党政军机关和要害部门，打、砸、抢、烧镇以上党政军机关的事件；
（3） 参与人员对抗性特征突出，已发生大规模的打、砸、抢、烧等违法犯罪行为；
（4） 阻断铁路、国道、高速公路和重要交通枢纽、城市交通8小时以上停运，或阻挠、妨碍国家重点建设工程施工，造成24小时以上停工事件；
（5） 造成10人以上死亡或者30人以上受伤，严重危害社会稳定的事件；
（6） 学校内聚集事件失控，并未经批准走出校门进行大规模游行、集会、绝食、静坐、请愿等行为，引发不同地区连锁反应，严重影响社会稳定；
（7） 参与人数500人以上，或造成重大人员伤亡的群体性械斗、冲突事件；
（8） 参与人数在10人以上的暴狱事件；
（9） 出现全区范围或跨县（市、区）范围或跨行业的严重影响社会稳定的互动性连锁反应；
（10） 其他视情需要作为特别重大群体性事件对待的事件。
2. 重大群体性事件包括：
（1） 参与人数在1000人以上、5000人以下，影响较大的非法集会游行示威、上访请愿、聚众闹事、罢工（市、课）等，或人数不多但涉及面广和有可能进京的非法集会和集体上访事件；
（2） 造成3人以上、10人以下死亡，或10人以上、30人以下受伤群体性事件；
（3） 学校校园网上出现大范围串联、煽动和蛊惑信息，校内聚集规模迅速扩大并出现多校串联聚集趋势，学校正常教育教学秩序受到严重影响甚至瘫痪，或因高校周边其它问题引发的群体性事件；
（4） 参与人数200人以上、500人以下，或造成较大人员伤亡的群体性械斗、冲突事件；
（5） 涉及境内外宗教组织背景的大型非法宗教活动，或因民族宗教问题引发的严重影响民族团结的群体性事件；
（6） 因土地、资源、水域、海域等权属争议和环境污染、生态破坏引发的，造成严重后果的群体性事件；
（7） 已出现跨县（市、区）范围或行业的影响社会稳定的连锁反应事件，或造成了较严重的危害和损失，事态仍可能进一步扩大和升级；
（8） 其他视情需要作为重大群体性事件对待的事件。
3. 较大群体性事件包括：
（1） 参与人数在200人以上、1000人以下，影响社会稳定的事件；
（2） 在重要场所、重点地区聚集人数在10人以上、100人以下，参与人员有明显过激行为的事件；
（3） 已引发跨地区、跨行业的影响社会稳定的连锁反应事件；
（4） 造成人员伤亡，但死亡人数在3人以下、受伤人数在10人以下的群体性事件；
（5） 其他视情需要作为较大群体性事件对待的事件。
[bookmark: _Toc387222936]（二）涉外突发事件
1. 特别重大涉外突发事件包括：
（1） 一次造成30人以上死亡或100人以上伤亡的境外涉及本区域或县内涉外事件；或劳务人员受伤害特别严重，在境外造成重大影响的劳务纠纷或突发事件；
（2） 造成本区域驻外的机构和人员安全及财产重大损失，造成境外人员在本区域安全及重大财产损失，并具有重大政治和社会影响的涉外事件；
（3） 有关国家、地区发生特别重大突发事件，需要迅速撤离本区域驻外机构和人员的涉外事件。
2. 重大涉外突发事件包括：
（1） 一次事件造成10人以上、30人以下死亡，或50人以上、100人以下伤亡的境外涉及本区域或县内涉外事件；或劳务人员受伤害严重，在境外造成较大影响的劳务纠纷或突发事件；
（2） 造成或可能造成本区域驻外的机构和人员安全及较大财产损失，造成或可能造成境外人员在本区域安全及财产较大损失，并具有较大政治和社会影响的涉外事件；
（3） 有关国家、地区发生重大突发事件，需要迅速撤离本区域驻外机构和人员的涉外事件。
3. 较大涉外突发事件包括：
一次造成3人以上、10人以下死亡，或20人以上、50人以下伤亡的境外涉及本区域或县内涉外事件；或劳务人员受伤害轻微，在境外影响较小的一般性劳务纠纷或突发事件。
[bookmark: _Toc387222937]（三）恐怖袭击事件
1．利用生物战剂、化学毒剂进行大规模袭击或攻击生产、贮存、运输生化毒物设施、工具的；
2．利用爆炸手段，袭击党政军首脑机关、警卫现场、城市标志性建筑物、公众聚集场所、国家重要基础设施、主要军事设施、民生设施的；
3．劫持航空器、轮船、火车等公共交通工具，造成严重危害后果的；
4．袭击、劫持警卫对象、国内外重要知名人士及大规模袭击、劫持平民，造成重大影响和危害的；
5．袭击外商投资企业等重要、敏感涉外场所的；
6．大规模攻击国家机关、军队或民用计算机信息系统，构成重大危害的。
[bookmark: _Toc387222938]（四）刑事案件
1. 特别重大刑事案件包括：
（1） 一次性造成10人以上死亡的杀人、爆炸、纵火、毒气、投放危险物质和邮寄危险物品等案件，或在公共场所造成6人以上死亡的案件，或采取绑架、劫持人质等手段，造成恶劣社会影响或可能造成严重后果的案件；
（2） 抢劫金融机构或运钞车，盗窃金融机构现金100万元以上的案件；
（3） 在县内发生的劫持客轮和货轮等，或县内客轮和货轮等在省外或境外被劫持案件；
（4） 抢劫、走私、盗窃军（警）用枪械10支以上的案件；
（5） 危害性大的放射性材料或数量特大的炸药或雷管被盗、丢失案件；
（6） 走私危害性大的放射性材料，走私固体废物达100吨以上的案件；
（7） 制贩毒品（海洛因、冰毒）20公斤以上及涉枪贩毒案件；
（8） 盗窃、出卖、泄露及丢失国家秘密资料等可能造成严重后果的案件；
（9） 攻击和破坏计算机网络、卫星通信、广播电视传输系统等，并对社会稳定造成特大影响的信息安全案件；
（10） 在本区域发生的涉外、涉港澳台侨重大刑事案件。
2. 重大刑事案件包括：
（1） 一次性造成公共场所3人以上死亡，或学校内发生的造成人员伤亡、危害严重的杀人、爆炸、纵火、毒气、绑架、劫持人质和投放危险物质等案件；
（2） 抢劫现金50万元以上或财物价值200万元以上，盗窃现金100万元以上或财物价值300万元以上，或抢劫金融机构或运钞车，盗窃金融机构现金30万元以上的案件；
（3） 有组织团伙性制售假劣药品、医疗器械和有毒有害食品，对人体健康和生命安全造成威胁的案件；
（4） 案值数额在2000万以上的走私、骗汇、逃汇、洗钱、金融诈骗案、增值税发票及其他票证案，面值在200万元以上的制贩假币案件；
（5） 因假劣种子、化肥、农药等农用生产资料造成大面积绝收、减产的坑农案件；
（6） 非法猎捕、采集国家重点保护野生动植物和破坏物种资源致使物种或种群面临灭绝危险的重大案件；
（7） 制毒（海洛因、冰毒）5～20公斤、贩毒（海洛因、冰毒）500克以上、聚众吸毒40人以上及携带管制刀具贩毒案件；
（8） 涉及50人以上，或者偷渡人员较多，且有人员伤亡，在国际上造成一定影响的偷渡案件。
3. 较大刑事案件包括：
（1） 制售假劣药品、医疗器械和有毒有害食品，对人体健康和生命安全造成威胁的案件；
（2） 因假劣种子、化肥、农药等农用生产资料造成一定面积绝收、减产的坑农案件；
（3） 涉及10人以上、50人以下，或者偷渡人员较多，且有人员伤亡，在国内造成一定影响的偷渡案件。
[bookmark: _Toc387222939]五、经济安全事件类
[bookmark: _Toc387222940]（一）金融突发事件
1. 特别重大金融突发事件包括：
（1） 在本区域发生的具有全国性影响的金融（含证券、期货）突发事件；
（2） 金融行业已出现或将要出现连锁反应，需要有关部门协同配合共同处置的金融突发事件。
2. 重大金融突发事件包括：
（1） 在本区域发生的，对全市金融行业造成影响，但未造成全省或全国性影响的金融突发事件；
（2） 在本区域发生的，省、市监管部门不能单独应对，需进行跨省、跨部门协调的金融突发事件。
3. 较大金融突发事件包括：
（1） 县外出现的，已经影响或极有可能影响本区域金融稳定的金融突发事件；
（2） 影响本区域金融机构正常运营，有可能对社会造成一定社会影响的金融突发事件。
[bookmark: _Toc387222941]（二）影响市场稳定的突发事件
1. 特别重大影响市场稳定的突发事件包括：
在包括本区域在内的2个以上县（市、区）发生重要生活必需品市场异常波动，供应短缺。
2. 重大影响市场稳定的突发事件包括：
全区出现粮食市场急剧波动的状况。
3. 较大影响市场稳定的突发事件包括：
全区出现居民集中购买生活必需品，部分监测点出现监控的商品脱销断档；或生活必需品市场供应紧张，监控商品价格不正常涨幅达到50%；或因其它突发事件，造成全区人民生活必需品市场急剧波动，出现供给危机。
对一些比较敏感或发生在敏感地区、敏感时间，或可能演化为特别重大、重大突发公共事件的信息报送和分级处置，不受上述标准限制。
注：上述标准中“以上”包括本数。
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9.2本区域发生突发事件的可能性
比照国务院划分的突发公共事件类别，本区域可能发生的突发事件大致可以分为四类十一种：
	类别
	具体事件
	事件描述

	自然灾害
	气象灾害
	本地区地处中纬度地区，属亚热带季风气候，四季分明，气候温和，雨量充沛。一年中，冬季盛行大陆来的偏北风，以寒冷少雨天气为主；夏季盛行海洋来的东南风，以炎热多雨天气为主；春秋两季为冬夏季风交替时期，常出现冷暖、干湿多变的天气。

	
	地震灾害
	本地区属于江南地层区苏州～长兴小区的江苏部分，地震不强烈，历史上仅发生过1次5.1级地震。

	事故灾难
	重大交通运输事故
	本区域交通发达，以高速公路、国道、省道为主，同时也有水上运输等多种交通方式。交通事故既包括交通线路上所有直接造成生命财产损失的事故，也包括影响区域生产和经济活动的人流物流受阻等。

	
	各类重大安全事故
	这类事故发生地点涉及工矿企业、建设工程、公共场所及机关、企事业单位，发生形态有火灾、燃爆、跨塌、泄漏等。事故牵扯面广，往往与行政审批有关，一旦发生，几乎都是责任事故。对本区域来说，防范安全类事故一直是区域应急的重中之重。

	
	城市生命线事故
	供水、供电、供油、供气、供热等工程是区域运行和居民生活的基础，局部故障发生率比较高，发生问题后的影响面大，要警惕检修维护过程中的作业安全，以及局部故障演化成大范围的事故。

	
	重大环境污染和生态破坏事故
	辖区内中外企业对环境指标的要求普遍较高，要防止区域建设和企业发展到一定周期，由设备设施老化造成的环境污染，同时，邻边地区扩散性污染和过境物流带来的污染也不容忽视。

	突发公共卫生事件
	重大传播疫情及群体性不明原因疾病
	经济的活跃同时伴随着人流的活跃，本区域流动人口占常驻人口的比例较大，如果发生一定范围的传染病，扩散速度比一般区域要快。要警惕如鼠疫、霍乱、炭疽病、传染性非典型肺炎等传播疫情。

	
	重大食物和职业中毒
	对我辖区来说，这类事件的防范重点一是涉及有毒有害物质的生产企业和施工场所，二是就餐人数较为集中的餐饮企业、食品生产企业、集体食堂和中小学。

	突发社会安全事件
	重大刑事案件
	在公安部门和行政部门之间要有一个沟通协调机制，一旦发生重大刑事案件，有关领导和部门能够及时掌握情况，予以指导配合。

	
	涉外突发事件
	随着经济的快速发展，进行商务访问、技术交流以及长期工作、生活的外藉人员大量增加，出现涉外事件的几率不断上升，外事无小事，加强涉外管理、建立完善的涉外事件预警机制成为当务之急。

	
	规模较大的群体性事件
	区域发展和企业机制变化都会带来部分人群的利益调整，从而导致行政争议和劳资纠纷。近年来企业问题导致职工集体信访的情况比以往有所增加。随着公共场所和重大活动的增多，人群密集场所的秩序控制应当引起重视。
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9.3突发公共事件应急处置流程图三级
N
N
警情判断响应级别
事故发生
应急救援中心接警
应急启动
救援行动
事态控制
应急恢复
应急结束（关闭）
信息反馈
人员救助
警   戒
报  警
人员疏散
医疗救护
环境保护
现场监测
专家支持
工程抢险
现场指挥到位
应急资源调配
扩大应急
应急人员到位
现场清理
善后处理
解除警戒
事故调查
Y
Y
申请支援
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苏州市安全、职业卫生专家
	序号
	姓名
	出生年月
	职称
	学历
	专业
	工作单位
	联系方式

	1
	施剑波
	1961.08
	高工
	大专
	化工
	苏州科信安全技术评价公司
	65607048

	2
	阙浩泉
	1950.09
	高工
	大学
	化学工程
	苏州大学
	69699161

	3
	余剑民
	1937.01
	高工
	大学
	化工机械
	苏州化工设计室
	13962144711

	4
	郭维克
	1943.09
	高工
	大学
	化机专业
	苏州化建控股有限公司
	13913566487

	5
	杨海康
	1944.11
	高工
	研究生
	有机合成
	苏州大学化工学院
	13912638420

	6
	许惠中
	1938.11
	高工
	大学
	有机合成工艺学
	苏州市化工研究所
	13862165480

	7
	赵兴农
	1946.07
	高工
	本科
	高分子
	原苏州化工局
	13052809386

	8
	蒋焕华
	1945.12
	高工
	本科
	基本有机合成化学
	苏州嘉乐威企业发展有限公司
	13913117642

	9
	薛焕清
	1945.11
	高工
	本科
	弱电专业
	原苏州化学工业局
	13862153326

	10
	周景康
	1942.07
	高工
	大专
	机械制造
	苏州益民化工厂
	13862590533

	11
	屠恒德
	1944.09
	高工
	本科
	化工机械
	原苏州染料厂
	13179600119

	12
	游泳平
	
	高工
	本科
	
	原吴县化肥厂
	13906209578

	13
	张建平
	
	高工
	
	
	苏化集团
	13962153614

	14
	顾建萍
	1960.03
	高工
	本科
	化学工程
	原苏州三威集团
	13962122667

	15
	张红卫
	1963.01
	高工
	本科
	高分子化工
	河北省石油化工设计院有限公司苏州分院
	13915536059

	16
	韩菊泉
	1962.01
	高工
	大学
	化工
	中蓝连海设计研究院苏州园区分院
	13862095999

	17
	赵尔壁
	1949.02
	副主任医师
	大学
	医疗
	苏州国环环境检测有限公司
	13862005938

	18
	汤忆眉
	
	副主任医师
	
	
	苏州市卫生局
	13616219797

	19
	肖卫
	
	教授
	
	
	苏州大学
	18994437986

	20
	张友久
	
	副研究员
	
	放射专业
	苏州大学
	18914029877




[bookmark: _Toc25450]太仓市安全、职业卫生专家名单
	序号
	姓名
	性别
	专家级别
	单位全称
	单位性质
	职称级别
	现从事专业
	擅长行业专业
	备注

	1
	张洪毅
	男
	中级
	实用动力（中国）有限公司
	外资
	注册安全工程师
	安全管理
	化工、机械、轻工
	

	2
	冯星
	男
	中级
	太仓奥托立夫申达汽车安全系统有限公司
	外资
	注册安全工程师
	安全、消防、环境
	橡胶、机械、生物制药
	

	3
	吴穷
	男
	中级
	博格华纳汽车零部件（江苏）有限公司
	外资
	注册安全工程师
	安全管理
	机械、重工、轻工
	

	4
	刘静洁
	女
	中级
	固特瑞模具（太仓）有限公司
	外资
	注册安全工程师
	EHS管理
	机械、轻工
	

	5
	朱民浩
	男
	中级
	和路雪（中国）有限公司太仓分公司
	外资
	注册安全工程师
	安全管理
	食品、涉氨
	

	6
	韩坦
	男
	高级
	苏州金江铜业有限公司
	民营
	中华人民共和国全国专业标准化技术委员会委员、全国工业产品生产许可证国家注册审查员（2006）
	有色金属加工
	有色金属加工
	

	7
	谢新宇
	男
	中级
	太仓协鑫垃圾焚烧发电有限公司
	民营
	工程师
	设备安全管理
	特种设备安全管理、安全管理、汽机专业管理
	

	8
	姜毓民
	男
	中级
	原太仓市安监局
	无
	工程师
	化工
	化工、机械、工艺、特种设备
	

	9
	于宁一
	男
	中级
	原太仓市安监局
	无
	工程师
	化工
	化工、机械、工艺、特种设备
	

	10
	庞永鑫
	男
	中级
	原太仓市安监局
	无
	国家注册安全评价师
	安全管理
	企业管理
	

	11
	周国民
	男
	高级
	原太仓市安监局
	无
	高级工程师
	化工
	化工、机械、工艺、特种设备
	

	12
	马兴元
	男
	高级
	太仓制药厂
	民营
	高级工程师
	化工
	化工、机械、工艺、特种设备
	

	13
	陆美
	女
	高级
	太仓制药厂
	民营
	高级工程师
	化工
	工艺、技术
	

	14
	陆友俊
	男
	高级
	苏州汉斯工业设备有限公司
	民营
	高级工程师
	化工
	化工、机械、工艺、特种设备
	

	15
	曹国权
	男
	中级
	国药集团致君（苏州）制药有限公司
	央企
	注册安全工程师
	化工
	安全管理
	

	16
	薛建春
	男
	中级
	太仓中化环保化工有限公司
	央企
	注册安全工程师
	化工
	安全管理
	

	17
	李金安
	男
	中级
	太仓中化环保化工有限公司
	央企
	工程师
	化工
	化工、机械、工艺、特种设备
	

	18
	周军卫
	男
	中级
	太仓洛克伍德颜料有限公司
	外资
	注册安全工程师
	化工
	安全管理
	

	19
	张舟
	男
	中级
	凯美科瑞亚（江苏）化工有限公司苏州分公司
	外资
	工程师
	化工
	安全管理
	

	20
	梁秋龙
	男
	中级
	中化蓝天霍尼韦尔新材料有限公司
	合资
	注册安全工程师
	化工
	安全管理
	

	21
	李峰
	男
	中级
	太仓沪试试剂有限公司
	央企
	注册安全工程师
	化工
	安全管理
	

	22
	严晓辉
	男
	中级
	艺康化学（太仓）有限公司
	外资
	注册安全工程师
	化工
	安全管理
	

	23
	周旭峰
	男
	中级
	太仓东华能源燃气有限公司
	民营
	注册安全工程师
	化工
	安全管理
	

	24
	陈正宙
	男
	中级
	江苏长江石油化工有限公司
	央企
	注册安全工程师
	化工
	安全管理
	

	25
	茅伟刚
	男
	高级
	太仓新太酒精有限公司
	外资
	高级工程师
	化工
	安全管理
	

	26
	陆建平
	男
	中级
	太仓阳鸿石化有限公司
	民营
	工程师
	化工
	安全管理
	

	27
	钱建峰
	男
	中级
	苏州博纳化学科技有限公司
	民营
	工程师
	化工
	安全管理
	

	28
	于翔川
	男
	中级
	旭川化学（苏州）有限公司
	民营
	工程师
	化工
	安全管理
	

	29
	栁红毅
	男
	中级
	旭川化学（苏州）有限公司
	民营
	工程师
	化工
	安全管理
	

	30
	袁传敏
	男
	中级
	雅本化学股份有限公司
	民营
	注册安全工程师
	化工
	安全管理
	

	31
	倪学仁
	男
	中级
	太仓市金阳气体有限公司
	民营
	工程师
	化工
	工业气体
	

	32
	田海峰
	男
	中级
	太仓市金阳气体有限公司
	民营
	工程师
	化工
	工业气体
	

	33
	杨卫国
	男
	中级
	优缔精细化工（苏州）有限公司
	外资
	工程师
	化工
	安全管理
	

	34
	徐波
	男
	中级
	太仓市疾病预防控制中心
	事业
	主管医师
	职业卫生
	职业卫生
	

	35
	米凯
	男
	中级
	太仓市疾病预防控制中心
	事业
	主管医师
	职业卫生
	职业卫生
	

	36
	江海
	男
	中级
	太仓市疾病预防控制中心
	事业
	副主任医师
	职业卫生
	职业卫生
	

	37
	蔡凡平
	男
	中级
	江苏欣隆药业股份有限公司
	民营
	总工程师
	化工
	化工、职业卫生
	

	38
	李俊
	男
	中级
	中国石化销售有限公司江苏苏州太仓石油分公司
	央企
	无
	加油站管理
	成品油油库储运、加油站安全
	特需

	39
	刘桂松
	男
	中级
	中石化壳牌（江苏）石油销售有限公司
	合资
	无
	加油站管理
	成品油油库储运、加油站安全
	特需

	40
	杨俊
	男
	中级
	中国石油天然气股份有限公司江苏苏州销售分公司
	央企
	无
	加油站管理
	成品油油库储运、加油站安全
	特需

















9.5应急机构组成及职责
应急机构组成及职责
	序号
	应急机构名称
	责任部门
	责任人及联系方式
	应急救援工作内容

	1
	城厢镇应急救援中心
	安委办
	叶强 
高成
	是城厢镇突发公共事件的最高指挥机构，负责本区内突发公共事件的应急指挥工作，职责如下：
（1）接受事故报警，请示应急救援总指挥开启应急预案，并落实指令；
（2）下达应急预案启动和终止指令；
（3）负责应急救援工作的组织、指挥、协调和落实；统一协调社会救援力量；
（4）确定应急救援指挥部人员名单和聘请的专家名单，并下达派出指令；
（5）组织编制、修订事故应急救援预案，组织演练；
（6）组织对重大事故进行调查，核发事故通报。

	2
	应急救援
总指挥
	安委会
	顾强
	（1）负责宣布启动和解除应急救援预案的命令；
（2）指挥应急救援小组有序开展救援工作；
（3）向上级汇报事故情况，必要时向有关单位发出救援请求。

	3
	安全警戒疏散组
	派出所、交警中队
	何  振
周  丹
刘  浩
鲁亮贤

	（1）负责事故现场、外围道路交通疏导及管制，保证救援车辆、物资、人员畅通；
（2）负责撤离现场人员安全疏散至集合点；
（3）负责外围人员的安全疏散；
（4）负责现场安全警戒。

	4
	抢险救灾组
	综合行政执法局
建设局
社会治理和社会事业局
	浦燕锋
陈  俊
陆丽峰
	（1）抢险：在保证安全的条件下，对事故现场及周围物资进行抢险；
（2）抢救：抢救现场受围、受伤人员；
（3）抢修：对可能造成更大事故已损坏的设备、设施，在采取安全措施前提下进行抢修；
（4）泄漏处理：进行堵漏，用沙土覆盖、收容、转移等进行处理；
（5）现场消洗：对事故现场进行消洗处置工作
（由企业技术骨干及相关抢险、抢修人员组成）。

	5
	灭火救援组
	城西消防中队
交警中队
	单进锋
鲁亮贤
	（1）根据火灾发生位置、特点和气象采取合适的灭火方案，进行灭火；
（2）进行火场周边可能会引发二次事故的场所，应了解其特点进行应急处理，如隔离、移走、冷却等；
（3）消防人员应注意防中毒等自身保护

	6
	后勤保障组
	党政办公室
社会治理和社会事业局
	
成露
浦春兰

	（1）供应应急救援器材、物资；
（2）对所缺的应急救援器材、物资，与周边单位联系供给；
（3）进行车辆调度。

	7
	医疗卫生组
	社会治理和社会事业局
	陆丽峰
	（1）及时抢救现场撤出的受伤人员，并移至安全处进行现场急救（如止血、固定包扎、心肺复苏等）；
（2）对中毒、伤重的病人用救护车送往医院（并通知医院准备相应器材、药品等）。

	8
	通讯组
	集成指挥中心
行政审批局
	龚志刚
景  俊  
	（1）负责事故信息、咨询意见准确、迅速传递；
（2）负责与现场各组、队的联络并向指挥部及时报告，传达指令；
（3）负责与社会救援组织、机构联系。

	9
	应急救援
专家组
	安委办
	王  炜
	（1）对事故应急救援提出方案和安全措施；
（2）为现场指挥救援工作提供技术咨询。

	10
	综合管理组
	党政办公室
安委办
	成  露
王  业
王  炜
	（1）负责外援联系；
（2）负责接待境内外记者，统筹协调各媒体关于事故的报导，引导社会舆论；
（3）进行善后处理及其它未尽事项。

	11
	环保组
	综合行政执法局（环保）
	陆  俊
	（1）对现场、外围侦检化学品的性质、浓度；
（2）对事故环境污染的场所咨询、提供指导、进行消洗；
（3）对事故造成的环境影响进行调查处理。




[bookmark: _Toc9338]9.6社会救援中心及报警电话名单
	119
	消防报警服务台

	110
	报警服务台

	120
	医疗急救站

	122
	交通事故报警服务台

	12395
	水上搜救报警电话

	123697
	环境保护报警

	53557972
	太仓市城厢镇安委会

	53534728
	太仓市城厢镇集成指挥中心

	53557972
	太仓市城厢镇安监办

	53658030
	太仓市第一人民医院

	53571682
	太仓市安全生产监督管理局

	65223637
	苏州市第一人民医院

	69009090
	苏州市立医院














9.7生产安全事故应急预警处置流程
一、目的
贯彻落实“安全第一，预防为主，综合治理”的安全生产工作方针。加强对太仓市城厢镇可能发生的生产安全突发事故，及时有效地作出快速反应，最大限度地降低事故危害程度，预防和控制次生灾害的发生，保障人民生命、财产安全，最大限度地减少事故破坏和社会影响，维护社会的安全和稳定。
二、事故预警等级划分
按事故灾难的可控性、严重程度和影响范围，将本区域的生产安全事故分为特别重大事故（Ⅰ级）、重大事故（Ⅱ级）、较大事故（Ⅲ级）、一般事故（Ⅳ级、Ⅴ级）四种情形。
（1）Ⅰ级：在生产、经营过程发生的火灾事故、爆炸事故、易燃易爆或有毒物质泄漏事故，已经严重危及周边社区、居民的生命财产安全，造成或可能造成30人以上死亡、或100人以上中毒、或疏散转移10万人以上、或1亿元以上直接经济损失、或特别重大社会影响，事故事态发展严重，且急待外部力量应急救援等。
（2）Ⅱ级：在生产、经营过程发生的火灾、爆炸事故、易燃易爆或有毒物质泄漏事故，已经危及周边社区、居民的生命财产安全，造成或可能造成10-29人死亡、或50-100人中毒、或5000-10000万元直接经济损失、或重大社会影响等。
（3）Ⅲ级：在生产、经营过程发生的火灾、爆炸事故、易燃易爆或有毒物质泄漏事故，已经危及周边社区、居民的生命财产安全，造成或可能造成3-9人死亡、或30-50人中毒、或直接经济损失较大、或较大社会影响等。
（4）Ⅳ级：在生产、经营过程发生的火灾、爆炸事故、易燃易爆或有毒物质泄漏事故，已经危及周边社区、居民的生命财产安全，造成或可能造成2-3人死亡、或10-30人中毒、或一定社会影响等。
（5）Ⅴ级：在生产、经营过程发生的火灾、爆炸事故、易燃易爆或有毒物质泄漏事故，已经危及周边社区、居民的生命财产安全，造成或可能造成1人以下死亡、或10人以下中毒、或一定社会影响等。
三、应急响应处置流程
1、分级响应
	响应分级
	响应

	Ⅰ
	①应急响应行动由国家安全生产监督管理总局组织实施；
②江苏省、苏州市、太仓市安全生产监督管理局按相应应急预案全力组织救援。
③事故发生后，城厢镇安委会立即启动预案开展前期救援，其他高级别应急救援预案启动后，立即向其移交指挥权，并听从统一指挥，协助做好应急工作。

	Ⅱ
	①应急响应行动由江苏省安全生产监督管理局组织实施；
②苏州市、太仓市安全生产监督管理局按相应应急预案全力组织救援。
③事故发生后，城厢镇安委会立即启动预案开展前期救援，其他高级别应急救援预案启动后，立即向其移交指挥权，并听从统一指挥，协助做好应急工作。

	Ⅲ
	①应急响应行动由苏州市安全生产监督管理局组织实施；
②太仓市安全生产监督管理局按相应应急预案全力组织救援。
③事故发生后，城厢镇安委会立即启动预案开展前期救援，其他高级别应急救援预案启动后，立即向其移交指挥权，并听从统一指挥，协助做好应急工作。

	Ⅳ
	①应急响应行动由太仓市安全生产监督管理局组织实施；
②事故发生后，城厢镇安委会立即启动预案开展前期救援，太仓市应急救援预案启动后，立即向其移交指挥权，并听从统一指挥，协助做好应急工作。

	Ⅴ
	①应急响应行动由城厢镇安委会组织实施；
②事发企业按相应应急预案全力组织救援。
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（1）发生生产安全事故单位主要负责人按照本单位制定的应急救援预案，首先迅速开展应急救援，如本级救援不可控应拨打紧急救助电话、并将事件向城厢镇安委会报告；
（2）接警部门接到事故报告后应立即向城厢镇安委会主要负责人报告，并通知城厢镇生产安全监管部门开展应急处置。
（3）安委会接警后，应立即进行警情判断、分析，根据事故类型及响应级别，启动《城厢镇生产安全事故应急预案》，向上级应急救援组织发出相关预警通知。城厢镇安委会立即开展应急救援指挥及时掌握应急救援动态，根据情况及时调整部署，有效推进应急处置工作。
3、城厢镇安委会应急指挥联络体系
城厢镇安委会主要负责人：
镇党委书记                      毛雅萍    13962612600
镇党委副书记、镇长              顾  强    13862385268 

城厢镇安委会分管领导联络人：  
镇党委委员                      高  成    13915795303

城厢镇安委会办公室联络人：
镇安委会办公室主任              王  炜    18915766779

应急救援报警处置联络人：
城西消防应急救援中队 中队长     单进锋    15962409007
城西派出所   所长               何  振    13913764362
城中派出所   所长               周  丹		13862282210
金仓湖派出所 所长               刘  浩	   13913766227
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