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[bookmark: _Toc115080954][bookmark: _Toc115080902][bookmark: _Toc115081023]1 总则 
[bookmark: _Toc115080955][bookmark: _Toc115080903][bookmark: _Toc115081024]1.1编制目的
为切实加强城厢镇消防安全管理工作，预防和减少火灾事故的发生，提高处置突发消防安全事件的能力，最大限度地减少火灾带来的经济损失，保障公众的人身安全，维护人民群众的生命财产安全和社会稳定，特制定本预案。 
[bookmark: _Toc115081025][bookmark: _Toc115080956][bookmark: _Toc115080904]1.2编制依据 
依据《中华人民共和国消防法》、《江苏省消防条例》和《江苏省突发事件总体应急预案》、《江苏省突发事件总体应急预案》、《苏州市突发事件总体应急预案》、《太仓市突发事件总体应急预案》、《城厢镇突发事件总体应急预案》等有关法律法规制定本预案。 
[bookmark: _Toc115081026][bookmark: _Toc115080957][bookmark: _Toc115080905]1.3适用范围 
本预案适用于城厢镇辖区内火灾事故的预防和处置。 
[bookmark: _Toc115080958][bookmark: _Toc115081027][bookmark: _Toc115080906]1.4工作原则 
统一指挥，分级负责；以人为本，救人第一；规范程序，科学施救；预防为主，平战结合。
[bookmark: _Toc115081028][bookmark: _Toc115080907][bookmark: _Toc115080959]1.5事故分级 
按照一次火灾所造成人员伤亡和直接经济损失金额将火灾事故划分为特别重大、重大、较大和一般火灾四类： 
（1）特别重大火灾是指造成30人以上死亡，或者100人以上重伤，或者1亿元以上直接财产损失的火灾； 
（2）重大火灾是指造成10人以上30人以下死亡，或者50人以上100人以下重伤，或者5000万元以上1亿元以下直接财产损失的火灾； 
（3）较大火灾是指造成3人以上10人以下死亡，或者10人以上50人以下重伤，或者1000万元以上5000万元以下直接财产损失的火灾； 
（4）一般火灾是指造成3人以下死亡，或者10人以下重伤，或者1000万元以下直接财产损失的火灾。
本条所称的“以上”包括本数，所称的“以下”不包括本数。
[bookmark: _Toc115081029][bookmark: _Toc115080908][bookmark: _Toc115080960]2 组织机构与职责
[bookmark: _Toc115080909][bookmark: _Toc115080961][bookmark: _Toc115081030]2.1应急指挥机构与职责
镇政府设立火灾应急救援指挥部(以下简称应急指挥部)，具体指挥协调火灾事故应急救援工作。
总指挥：顾强
副总指挥：钱宸
其主要职责：
（1）统一领导、协调指挥火灾事故应急救援工作，部署应急预案的实施，及时解决事故应急救援工作中出现的重大问题；
（2）负责紧急调用事故应急救援所需的资金、物资、设备和人员，协调占用场地等事宜；
（3）做好社会秩序稳定和伤亡人员善后处理以及生活、生产秩序恢复等工作；
（4）建立火灾的信息发布制度，及时、准确、全面地发布信息。
应急指挥部下设办公室（设在镇消安办），作为其办事机构和火灾综合协调指挥机构，具体承担应急指挥部的日常工作。其主要职责：
（1）执行应急指挥部的决定和指示；负责全城厢镇火灾应急工作的综合协调及相关组织管理工作；组织协调火灾应急救援工作；
（2）组织熟悉本区域的道路、水源和单位情况以及灭火救援预案，掌握常见火灾及其他灾害事故的种类、特点及处置对策;
（3）组织编制和管理城厢镇处置火灾应急预案，综合监督、指导城厢镇应急指挥部各成员单位应急管理工作；
（4）城厢镇应急指挥部交办的其他工作。 
[bookmark: _Toc115081031][bookmark: _Toc115080910][bookmark: _Toc115080962]2.2应急救援工作组及职责
火灾事故发生后，应急指挥部根据火灾事故严重程度、涉及范围和灭火行动的需要，设立现场灭火指挥部。下设综合协调、治安警戒、新闻宣传、物资保障、善后处理、抢险救灾、医疗卫生和环境监测等应急救援工作组。
（1）综合协调组
牵头单位：应急指挥部
主要职责：接到事故报告后，立即通知城厢镇火灾事故应急指挥部，指挥部办公室立即通知指挥长和相关的领导；负责弄清事故基本情况（即时间、地点、事故性质、受损情况等），在第一时间将突发事件情况报告太仓市政府；组织协调实施上级部门救援方案、工作指示和批示；传达总指挥部命令，接收各组反馈情况，沟通各组之间联系；处置信息调度、汇总、上报，与上级指挥部的协调联络等工作；组织所需物资和设备，确保现场应急救援需要；负责抢险救援证件发放；承担领导交办的其他工作。
（2）治安警戒组
牵头单位：派出所、交警中队
主要职责：负责制定交通应急措施；负责可疑区域现场封锁工作；负责保障应急处置车辆人员迅速抵达现场；协助抢险和强制群众撤离；防止群众私自返回火灾现场无序抢运设备、物资等；对肇事嫌疑人等有关人员采取监控措施，防止逃逸。负责社会稳定相关工作，做好群众信访接访；火灾扑灭后，要全面检查现场，消灭遗留火种，派人保护好火灾现场，并协助火灾事故调查工作；承担领导交办的其他工作。
（3）抢险救灾组
牵头单位：城西消防救援站、派出所、交警中队、城厢供电所、综合行政执法局等
主要职责：接到施救任务后，立即召集相关人员，带上施救设备，在第一时间内赶赴事故现场进行施救；到达现场后，迅速开展事故探测、组织指挥初起火灾扑救；负责立即切断火灾现场电源、易燃易爆气源及其他可能影响火势蔓延、扩大的危险源头；抢救伤员、疏散群众，施救过程中派出专门人员进行现场观察，排除险情，防止事故扩大化；掌握现场抢险救灾进度，及时预测事故发展变化趋势；指挥调动消防力量和装备进行增援；抢救完备后，再进行现场清理、人员清点、撤离。
（4）新闻宣传组
牵头单位：党政办
主要职责：组织协调新闻媒体及时报道火灾应急处置工作开展情况；积极正确引导舆论，及时澄清事实，处置不实言论；及时收集、整理和报送舆情监测等相关信息；承担领导交办的其他工作。
（5）善后处理组
牵头单位：社会治理和社会事业局
主要职责：做好对伤亡人员的身份确认和处置；落实专人负责接待受灾者及其亲属；落实用于接待伤亡人员家属的车辆和住宿；研究制订伤亡人员的补偿测算等善后处理方案，做好相应的安抚和政策解释工作，并及时向指挥部报告善后处理动态。
（6）医疗卫生组
牵头单位：社会治理和社会事业局、城厢镇社区卫生服务中心
主要职责：联系定点医院设立临时医疗点，协调外部医疗机构，为事故受伤人员、救援人员提供医疗保障服务；做好现场救援区域的防疫消毒；向受伤人员和受灾群众提供心理卫生咨询和帮助。
[bookmark: _Toc115080911][bookmark: _Toc115081032][bookmark: _Toc115080963]3 监测与预防 
[bookmark: _Toc115081033][bookmark: _Toc115080912][bookmark: _Toc115080964]3.1火点监测 
各村（社区）、企事业单位必须建立严格的值班制度，保证24小时值班，迅速、准确受理火灾报警，并及时发出相应指令。
任何人发现火灾时，都应当立即报警。任何单位及个人都应当无偿为报警提供便利，不得阻拦报警，严禁谎报火警。
[bookmark: _Toc115080913][bookmark: _Toc115081034][bookmark: _Toc115080965]3.2火灾预防 
城厢镇要将包括消防安全布局、消防站、消防供水、消防通信、消防车通道、消防装备等内容的消防规划纳入城市总体规划。公共消防设施、消防装备不足或不适应实际需要的，要增建、改建、配置或进行技术改造，不断提高火灾防控能力。
各村（社区）、企事业单位以及各微型消防站每周定期开展消防巡查、检查，充分掌握本单位、场所内的消防基本情况和日常管理情况。各微型消防站并成立互查队，对互联互查单位至少开展一次全面检查，详细记录检查情况并让被检查单位相关负责人签字确认，存档备查，对发现无法当场整改的隐患书面报告消防部门，由消防部门审核确定后，下发相应的法律文书责令整改。
[bookmark: _Toc115080966][bookmark: _Toc115080914][bookmark: _Toc115081035]3.3 预警
根据上级部门发布的预警信息及时向村（社区）、企事业单位传达，并依托互联网、显示屏和移动通信网络，向可能遭受突发事件影响的用户进行预警信息发布，提供防御应对指南。
预警信息内容要求准确、简练，包括发布主体、发布时间、事件类别、起始时间、影响范围、预警级别、警示措施、事态发展、咨询电话等。
[bookmark: _Toc115081036][bookmark: _Toc115080967][bookmark: _Toc115080915]3.4预警调整与解除
火灾事故已经发生级别变化的，根据上级部门宣布的预警调整；有事实证明不可能发生生产安全事故或者危险已经解除的，城厢镇指挥部根据上级主管部门发布的预警解除相关要求执行预警解除。
[bookmark: _Toc115080968][bookmark: _Toc115080916][bookmark: _Toc115081037]4 应急响应 
[bookmark: _Toc115080917][bookmark: _Toc115081038][bookmark: _Toc115080969]4.1信息报告 
火灾事故发生，事发地负责人应立即向公安110指挥中心或者消防119指挥中心或者所在社区、有关部门报告，要准确报告起火地点、起火部位、起火物、火势大小、被困人员情况、报警人、报警单位等相关内容。报警完毕后，派人到主要路口或约定地点接引消防车进入火灾现场等相关措施。有关部门接到报告后应立即核实事故有关情况报城厢镇应急指挥部办公室。同时，按规定上报太仓市政府和太仓市应急局。紧急情况下，可越级上报。
[bookmark: _Toc115081039]4.2先期处置
当班值班人员或现场人员发现火情后，应立即采取应急措施，切断与火灾相关的电源与气源，及时组织救援，尽可能控制火灾蔓延、扩大，严防滋生火灾的发生，迅速抢救受伤和受困人员。不能立即扑灭的，要立即报警。
现场灭火指挥部负责组织采取各种现场安全防护措施。根据事故具体情况，明确群众安全防护的必要措施，决定应急状态下群众疏散的范围、方式、程序并组织实施。因抢救伤员、防止事故扩大以及疏散交通等原因需要移动现场物件时必须做出标志，拍照、详细记录和绘制事故现场图，并妥善保存现场重要痕迹、物证等。
城厢镇接到所辖范围发生事故报告后，应立即启动本级消防事故应急救援预案，并开展救援指挥调度工作。各级应急救援组织接到城厢镇应急救援现场指挥部下达的出动命令后，迅速组织好救援队伍、救援装备和物资奔赴事故发生地，根据各自的职责和相应的应急预案，开展施救工作。
派出所负责设置事故现场警戒，实施交通管制，疏散现场无关人员，防止事故扩大、蔓延和造成其他人员伤害。 
社区卫生服务中心负责组织医疗人员对事故伤亡人员的紧急医疗救护和卫生防疫。参加现场应急救援的人员，必须按规定着装并配戴明显标识，加强个人安全防护。
[bookmark: _Toc115080970][bookmark: _Toc115081040][bookmark: _Toc115080918]4.3应急结束 
火灾事故已经发生级别变化的，根据上级部门宣布的预警调整；有事实证明不可能发生生产安全事故或者危险已经解除的，城厢镇指挥部根据上级主管部门发布的预警解除相关要求执行预警解除。 
[bookmark: _Toc115080919][bookmark: _Toc115081041][bookmark: _Toc115080971]4.4善后处置 
对在火灾中造成的伤亡人员及时进行医疗救助或按规定给予抚恤，对造成生产生活困难的群众进行妥善安置，对紧急调集、征用的人力、物力按照规定给予补偿，尽快恢复现场的社会秩序。
事故调查应严格按照《中华人民共和国生产安全法》《生产安全事故报告和调查处理条例》等法律法规规定进行。
[bookmark: _Toc115081042][bookmark: _Toc115080972][bookmark: _Toc115080920]5 应急保障 
[bookmark: _Toc115080921][bookmark: _Toc115080973][bookmark: _Toc115081043]5.1通信保障 
依托城厢镇应急指挥中心对城市宏观消防安全态势、资源分布、事件告警、消防设施状态进行实时监控，辅助管理人员保障城厢镇各区域消防安全。组织协调通信管理部门应组织、协调有关电信运营企业做好应急处置行动过程中的通信保障。 
[bookmark: _Toc115081044][bookmark: _Toc115080974][bookmark: _Toc115080922]5.2力量和装备保障 
消防中队、派出所、交警中队、卫生服务站为救援骨干力量，负责抢险救援装备、技术、个体防护和伤员救治的支持。综合执法大队为二线增援力量。社会救援力量为救援后备力量。 
[bookmark: _Toc115081045][bookmark: _Toc115080975][bookmark: _Toc115080923]6 宣传、培训与演练 
[bookmark: _Toc115080924][bookmark: _Toc115081046][bookmark: _Toc115080976]6.1宣传 
积极协调社会单位楼宇电视、户外视频、电子显示屏、车载电视等新兴媒体，多频次、高密度播放趣味性强、警醒力高的消防公益广告和提示字幕。
依托“消防安全主题公园”把消防安全宣传阵地“建到小区里，设在群众中”，将小区景观、休闲设施和消防安全知识有机结合，使消防宣传融入居民日常生活中
[bookmark: _Toc115080977][bookmark: _Toc115081047][bookmark: _Toc115080925]6.2培训 
加大对辖区社会单位的消防宣传培训力度，尤其是宾馆业、餐饮业、旅游业以及人员密集场所、公共娱乐场所员工的消防安全培训。经常组织、指导火灾事故专业救援队伍、专职（义务）消防力量的培训，提高队伍综合素质和灭火救援能力。 
[bookmark: _Toc115081048][bookmark: _Toc115080926][bookmark: _Toc115080978]6.3演练 
各村（社区）、有关部门和企事业单位要协调相关单位，适时组织火灾事故救援演练。对发现的问题及时采取措施予以解决，不断充实和完善预案。 
[bookmark: _Toc115080927][bookmark: _Toc115081049][bookmark: _Toc115080979]7 附则 
[bookmark: _Toc115081050][bookmark: _Toc115080980][bookmark: _Toc115080928]7.1奖励与责任 
对在实施较大、重大、特别重大火灾事故应急处置行动中反应迅速、表现突出、处置果断、决策正确的单位和个人，依据相关规定给予表彰奖励。因玩忽职守、贻误时机造成严重后果的，依据有关法律法规和规定，追究有关单位负责人和相关责任人的责任。 
[bookmark: _Toc115080981][bookmark: _Toc115080929][bookmark: _Toc115081051]7.2实施时间 
本预案自印发之日起实施。 
[bookmark: _Toc115081052][bookmark: _Toc115080930][bookmark: _Toc115080982][bookmark: _Hlk81283790]

8 附件
[bookmark: _Hlk81041450]8.1火灾应急响应流程
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8.2粉尘火灾爆炸事故应急处置要点
（一）实施警戒。根据粉尘火灾爆炸发生位置、粉尘性质，及火势扩大或二次爆炸的可能性，综合考虑事故发生区域的周围环境及可能对周边的影响，确定警戒范围。对警戒区周边道路实施交通管制，禁止无关人员和车辆进入现场，警戒区内停电、停火，并疏散警戒区内无关人员至安全区域。
（二）制定救援方案。现场指挥部根据燃烧范围、燃烧物品、周围物品危险性及火势蔓延途径等影响因素制订救援方案。
（三）实施救援。在做好充分的救援准备后，切断泄漏源，控制燃烧范围，选用正确的灭火剂实施灭火作业，灭火时，防止粉尘扬起形成粉尘云。
（四）现场监测。实时监测事故现场气象扩散和扬起粉尘浓度，监测泄漏物质和消防废水是否进入大气、附近水源、下水道等场所；明确泄漏危及周围环境的可能性，防止造成二次污染；并根据现场粉尘浓度及爆炸源的情况确定是否有二次爆炸的危险，确定应采取的处置措施。
（五）现场指挥部根据现场事态的发展及时调整救援方案，并将现场救援情况及时报领导小组。



8.3压缩气体和液化气体火灾事故及处置措施：
（1）一旦发生压缩气体或液化气体火灾事故，应首先设法找到气源阀门。阀门完好时，只要关闭气体阀门，火势就会自动熄灭。
（2）扑救气体火灾切忌盲目灭火，即使在扑救周围火势以及冷却过程中不小心把泄漏处的火焰扑灭了，在没有采取堵漏措施的情况下，也必须立即用长点火棒将火点燃，使其恢复稳定燃烧。
（3）首先应扑灭外围被火源引燃的可燃物火势，切断火势蔓延途径，控制燃烧范围，并积极抢救受伤和被困人员。
（4）如果火势中有压力容器或有受到火焰辐射热威胁的压力容器，能疏散的应尽量在水枪的掩护下疏散到安全地带，不能疏散的应部署足够的水枪进行冷却保护。为防止容器爆裂伤人，进行冷却的人员应尽量采用低姿射水或利用现场坚实的掩蔽体防护。对卧式贮罐，冷却人员应选择贮罐四侧角作为射水阵地。
（5）贮罐或管道泄漏关阀无效时，应根据火势大小判断气体压力和泄漏口的大小及其形状，准备好相应的堵漏材料（如软木塞、橡皮塞、气囊塞、粘合剂、弯管工具等）。
（6）堵漏工作准备就绪后，即可用水扑救火势，也可用干粉、二氧化碳灭火，但仍需用水冷却烧烫的罐或管壁。火扑灭后，应立即用堵漏材料堵漏，同时用雾状水稀释和驱散泄漏出来的气体。
（7）一般情况下完成了堵漏也就完成了灭火工作，但有时一次堵漏不一定能成功，如果一次堵漏失败，再次堵漏需一定时间，应立即用长点火棒将泄漏处点燃，使其恢复稳定燃烧，以防止较长时间泄漏出来的大量可燃气体与空气混合后形成爆炸性混合物，从而存在发生爆炸的危险，并准备再次灭火堵漏。
（8）如果确认泄漏口很大,根本无法堵漏，只需冷却着火容器及其周围容器和可燃物品，控制着火范围，一直到燃气燃尽，火势自动熄灭。
（9）现场指挥部和应急处置组应密切注意各种危险征兆，遇有火势熄灭后较长时间未能恢复稳定燃烧或受热辐射的容器安全阀火焰变亮耀眼、尖叫、晃动等爆裂征兆时，指挥员必须适时做出准确判断，及时下达撤退命令。现场人员看到或听到事先规定的撤退信号后，应迅速撤退至安全地带。
（10）气体贮罐或管道阀门处泄漏着火时，在特殊情况下，只要判断阀门还有效，也可违反常规，先扑灭火势，再关闭阀门。一旦发现关闭已无效，一时又无法堵漏时，应迅即点燃，恢复稳定燃烧。


8.4易燃液体火灾事故及处置措施
（1）首先应切断火势蔓延的途径，冷却和疏散受火势威胁的密闭容器和可燃物，控制燃烧范围，并积极抢救受伤和被困人员。如有液体流淌时，应筑堤（或用围油栏）拦截漂散流淌的易燃液体或挖沟导流。
（2）及时了解和掌握着火液体的品名、比重、水溶性以及有无毒害、腐蚀、沸溢、喷溅等危险性，以便采取相应的灭火和防护措施。
（3）对较大的贮罐或流淌火灾，应准确判断着火面积。大面积（>50㎡）液体火灾则必须根据其相对密度（比重）、水溶性和燃烧面积大小，选择正确的灭火剂扑救。 
①比水轻又不溶于水的液体（如汽油、苯等），可用普通蛋白泡沫或轻水泡沫扑灭。用干粉扑救时灭火效果要视燃烧面积大小和燃烧条件而定，最好用水冷却罐壁。 
②比水重又不溶于水的液体（如二氯甲烷等）起火时可用水扑救，也可用泡沫。用干粉扑救，灭火效果要视燃烧面积大小和燃烧条件而定。最好用水冷却罐壁，降低燃烧强度。
③具有水溶性的液体（如醇类、酮类等），用抗溶性泡沫扑救，用干粉扑救时，灭火效果要视燃烧面积大小和燃烧条件而定，也需用水冷却罐壁，降低燃烧强度。
（4）扑救毒害性、腐蚀性或燃烧产物毒害性较强的易燃液体火灾，扑救人员必须佩戴防护面具，采取防护措施。对特殊物品的火灾，应使用专用防护服。考虑到过滤式防毒面具防毒范围的局限性，在扑救毒害品火灾时应尽量使用隔绝式空气面具。
（5）扑救原油和重油等具有沸溢和喷溅危险的液体火灾，必须注意计算可能发生沸溢、喷溅的时间和观察是否有沸溢、喷溅的征兆。一旦现场指挥发现危险征兆时应迅即作出准确判断，及时下达撤退命令，避免造成人员伤亡和装备损失。扑救人员看到或听到统一撤退信号后，应立即撤至安全地带。
（6）遇易燃液体管道或贮罐泄漏着火，在切断蔓延方向并把火势限制在一定范围内的同时，对输送管道应设法找到并关闭进、出阀门，如果管道阀门已损坏或是贮罐泄漏，应迅速准备好堵漏材料，然后先用泡沫、干粉、二氧化碳或雾状水等扑灭地上的流淌火焰,为堵漏扫清障碍，其次再扑灭泄漏口的火焰，并迅速采取堵漏措施。与气体堵漏不同的是，液体一次堵漏失败，可连续堵几次，只要用泡沫覆盖地面，并堵住液体流淌和控制好周围着火源，不必点燃泄漏口的液体。

8.5易燃气体（液化气体）危险化学品火灾爆炸事故现场处置防护要点
	危险
区域
	防护类别
	剧毒品
及高毒物品
	中等毒性
	低毒及轻微毒性

	抢险区

	防护形式
	全身
	全身
	全身

	
	防化服
	内置式重型防化服
	内置式重型防化服
	隔热服

	
	防护服
	全棉防静电内外衣
	全棉防静电内外衣
	全棉防静电内外衣

	
	防护面具
	正压式空气呼吸器或过滤式防毒面具
	正压式空气呼吸器或过滤式防毒面具
	正压式空气呼吸器或过滤式防毒面具

	警戒区内

	防护形式
	[bookmark: _GoBack]全身
	全身
	呼吸

	
	防化服
	内置式重型防化服
	隔热服
	战斗服

	
	防护服
	全棉防静电内外衣
	全棉防静电内外衣
	

	
	防护面具
	正压式空气呼吸器或过滤式防毒面具
	正压式空气呼吸器或过滤式防毒面具
	防毒口罩、面罩或口罩、毛巾等防护器材

	警戒区
边缘警戒区
边缘

	防护形式
	全身
	全身
	呼吸

	
	防化服
	隔热服
	隔热服
	战斗服

	
	防护服
	全棉防静电内外衣
	全棉防静电内外衣
	

	
	防护面具
	过滤式防毒面具
	过滤式防毒面具
	防毒口罩、面罩或口罩、毛巾等防护器材
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